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Генеральный план муниципального образования

 «Городской округ «Город Фокино»
РАЗДЕЛ 1.1.

 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

1. СВЕДЕНИЯ О НАЛИЧИИ ЛИЦЕНЗИЙ И ДОПУСКОВ

	Вид деятельности
	Наименование документа
	Регистрационный номер
	Организация выдавшая лицензию (свидетельство)

	Геодезическая
	 Лицензия 
	Регистрационный номер ЮЖГ-01885Г от 20.06.2008г.
	Южное окружное управление геодезии и картографии

	Картографическая
	Лицензия
	Регистрационный номер ЮЖГ-01886К от 20.06.2008г.
	Южное окружное управление геодезии и картографии

	 Допуск к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства
	Свидетельство
	Регистрационный номер СРО-И-003-14092009
	НП «Центральное объединение организаций по инженерным изысканиям для строительства «Центризыскания»

(НП «Центризыскания»)


2. ОБЩАЯ ЧАСТЬ
         Некоммерческое партнерство «Ассоциация защиты и реализации гражданских прав, содействия земельным реформам и развитию геоинформационных технологий» (НП «Ассоциация «Защита. Содействие. Развитие») по заказу Администрации г. Фокино разработало настоящий проект в соответствии с муниципальным контрактом от 28.04.2008 года №12/9/2008г., техническим заданием на выполнение проекта «Генеральный план и территориальное планирование муниципального образования «Городского округа «Город Фокино». Правила землепользования и застройки выполняются отдельным параллельно разрабатываемым проектом на основе настоящего проекта генерального плана.

3. СОСТАВ ПРОЕКТА
	ТОМ I
	1.
	УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА

	ТОМ II
	2.
	МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ПРОЕКТА

	ТОМ III
	3.
	Нормативный правовой акт муниципального образования городской округ «город Фокино». Правила землепользования и застройки

	ТОМ IV
	4.
	Пояснительная записка о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера

	ТОМ V
	5.
	Исходные данные и разрешительные документы


4. СОСТАВ УТВЕРЖДАЕМОЙ ЧАСТИ ПРОЕКТА (ТОМ I)
	ТОМ I


	1.
	УТВЕРЖДАЕМАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА
	Масштаб

 (формат листа)

	
	1.1
	Пояснительная записка
	(А4)

	
	1.2.1. 
	Схема расположения муниципального образования «городской округ «город Фокино» в системе расселения
	М 1:50000 
(A1)

	
	1.2.2. 
	Схема генерального плана (основной чертеж)
	М 1:5000 (А1х8)

	
	1.2.3. 
	Схема функционального зонирования
	М 1:10000 (А1х2)

	
	1.2.4. 
	Схема развития транспортной инфраструктуры 
	М 1:10000 (А1х2)

	
	1.2.5. 
	Схема развития инженерных коммуникаций
	М 1:10000 (А1х2)

	
	1.2.6. 
	Схема организации рельефа для инженерной подготовки территории
	М 1:10000 (А1х2)

	
	1.2.7. 
	Чертеж общей границы города Фокино и муниципального образования «Городской округ «Город Фокино»
	М 1:20000
 (А1)

	
	1.2.8. 
	Проект комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода «Фокино»
	М 1:20000 
(А1)

	
	1.2.9. 
	Схема озеленения и благоустройства
	М 1:10000 (А1х2)


Целью настоящего проекта генерального плана (далее также – Генерального плана) являются социально-экономическое развитие, экологическая безопасность городской среды, обеспечение устойчивого развития территории, роста жилищного строительства как одного из возможных решений проблемы реабилитации территорий санитарно-защитных зон промышленных предприятий, связанных с переселением населения из санитарно-защитных зон в экологически относительно чистые зоны.

        Градостроительный кодекс РФ определяет основные понятия новой системы градорегулирования: параллельная разработка генерального плана и правил землепользования и застройки, которые представляют собой единое информационное и правовое поле.

       Генеральный план включает обоснование территориального и социально-экономического развития города, а правила землепользования и застройки – это юридический механизм его реализации.

       Разработка и введение Правил землепользования и застройки призваны обеспечить последовательность и преемственность градостроительного процесса, законодательно регулирующего отношения участников градостроительной деятельности в функциональном использовании земельных участков, строительстве, капитальном ремонте и реконструкции объектов капитального строительства.

        Параллельная разработка предоставляет значительные преимущества в процессе управления городским хозяйством, так как позволяет выбрать оптимальную стратегию развития города, и в дальнейшем позволит осуществлять градостроительный мониторинг и создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

        Таким образом, разрабатываемые проекты генерального плана и Правил землепользования и застройки территории муниципального образования «Городской округ «Город Фокино» позволят в полной мере осуществлять управление развитием территории города.

5. Основание для разработки проекта

       Основанием для разработки проекта является муниципальный контракт от 28.04.2008г. №23/9/2008 и техническое задание на проектирование от 28.04.2008г. выданные администрацией городского округа г. Фокино.
6. Охрана окружающей среды

 Схема территориального планирования Брянской области ставит следующие стратегические цели в сфере охраны окружающей среды: оздоровление экологической обстановки и обеспечение экологической безопасности населения и территорий округа, сохранение и восстановление природных экосистем, обеспечение рационального и устойчивого природопользования. 

Комплекс природоохранных мероприятий должен осуществляться по следующим основным направлениям:

· охрана воздушного бассейна;

· охрана и рациональное использование водных ресурсов;

· санитарная очистка территории;

В проект включены основные мероприятия по стабилизации и оздоровлению экологической обстановки, представленные в региональных природоохранных документах и целевых региональных и муниципальных программах.

Основными направлениями по сокращению негативного воздействия хозяйственного комплекса города на окружающую природную среду являются:

· разработка и проведение эффективных природоохранных мероприятий на предприятиях для снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду, улучшения экологической обстановки, сокращения числа населения, проживающего в пределах санитарно-защитных зон;

· приоритетное решение проблемы ликвидации источников экологической опасности на предприятиях путем перепрофилирования, модернизации, выноса вредного производства;

· приоритетное размещение новых экологически чистых высокотехнологичных наукоемких производств;

· внедрение новых форм природопользования с учетом экологических требований (сокращение водопотребления, уменьшение объемов отходов и т.д.);

· приоритетное развитие современной транспортной инфраструктуры с целью улучшения экологической обстановки и недопущения увеличения загрязнения от автотранспорта;

· повышение надежности и модернизация инженерных систем, введение ресурсосберегающих технологий;

· развитие инфраструктуры по утилизации, обезвреживанию и захоронению отходов производства и потребления.

Принципы устойчивого экологического развития и рационального природопользования предполагают управляемый процесс реализации ресурсного и экологического потенциала территории, создающий условия для её стабильного функционирования в настоящем и будущем. Необходимо обеспечить выполнение двух функций – внутренней (обеспечение устойчивого экологического и социально-экономического воспроизводства) и внешней (участие в решении общегосударственных задач – сохранение природного потенциала).

В сфере планировочной организации это накладывает ряд ограничений на использование территории округа в соответствии с природоохранным законодательством. В первую очередь, это относится к элементам природно-экологического каркаса: природным территориям, водоохранным зонам, защитным лесам, зеленым зонам города и др.

Все указанные выше территории должны использоваться в соответствии с регламентами, установленными законодательством РФ и Брянской области (Лесной, Водный, Земельный кодексы РФ, Федеральный Закон «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об отходах производства и потребления», Закон Брянской области «Об охране окружающей среды Брянской области»).

   
Основной целью проектирования и строительства является создание благоприятной и безопасной среды проживания. В связи с этим особое внимание при разработке настоящего проекта генерального плана уделяется требованиям в сфере охраны окружающей среды.

       На органы местного самоуправления законодательством возложен целый ряд задач, связанных с решением вопросов, относящихся к охране окружающей среды, природопользованию, обеспечению экологической безопасности населения. Они определены следующими законами Российской Федерации:

· «Об общих принципах организации местного самоуправления» от 28.08.1995г. №154-ФЗ;

· «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999г. №53-ФЗ;

· «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан» от 22.07.1993г. №5487-1;

· «Об охране окружающей природной среды».

      Так, по закону РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления» к вопросам местного значения городского округа относятся, в частности, и вопросы охраны окружающей среды:

· организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

· организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

   Под санитарно-эпидемиологическим благополучием населения понимается такое состояние общественного здоровья и среды обитания людей, при котором отсутствует опасное и вредное влияние ее факторов на организм человека и имеются благоприятные условия для его жизнедеятельности.

   Законом «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан» к ведению органов местного самоуправления добавляется следующее:

· выявление факторов, неблагоприятно влияющих на здоровье граждан, информирование о них населения и проведение мероприятий по их устранению;

· осуществление профилактических, санитарно-гигиенических и природоохранных мер.

Мероприятия по реализации программы «Охрана окружающей среды»

Таблица 1-1
	Мероприятия
	Содержание
	Срок реализации

	Мероприятия по охране атмосферного воздуха

	Разработка сводного тома ПДВ
	Разработать сводный том предельно допустимых выбросов с учетом всех существующих источников предприятий города.
	2013 г.

	Комплекс мероприятий, направленных на снижение уровня воздействия от предприятий
	Предприятиям необходимо:

· оформить разрешение на выброс и разработать проекты ПДВ;

· проводить контроль за соблюдением нормативов ПДВ загрязняющих веществ в атмосферу, а также контроль качества атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах;

· при отсутствии установок для очистки выбросов в атмосферу, необходимо установить высокоэффективное пылеочистное и газоочистное оборудование;

· на существующих предприятиях провести технологическую реконструкцию, модернизацию производства, установку пыле и газоочистного оборудования
	2014 г.

	Комплекс мероприятий по снижению вредного воздействия автотранспорта
	   Улучшение качества дорожного покрытия дорог и устройство асфальтобетонного покрытия проектируемых дорог.

   Контроль технического состояния автотранспорта и качества используемых нефтепродуктов.

   Техническое перевооружение транспортных средств с обеспечением выхода на уровень стандартов ЕВРО-4 по выбросам загрязняющих веществ от двигателей.

   Частичный перевод ведомственного автотранспорта на газовое топливо.
	2015 г.

	Комплекс мероприятий, направленных на соблюдение санитарно-защитных зон (СЗЗ) предприятий, а также снижения негативного воздействия на население, проживающее в СЗЗ
	  Предприятиям и объектам необходимо разработать и утвердить проект организации СЗЗ.

  Для групп промышленных зон необходимо разработать и утвердить единую санитарно-защитную зону:

· сокращение СЗЗ возможно путем разработки мероприятий по снижению негативного воздействия и обоснования сокращения размеров СЗЗ. В связи с этим предприятиям необходимо разработать «Проект обоснования расчетного размера санитарно-защитной зоны». Если данные мероприятия не будут проведены и, тем самым, не будет подтверждения соответствия уровня техногенного воздействия допустимым нормам, сокращения санитарно-защитной зоны не последует;

· вынос предприятий с территории жилой застройки;

· переселение населения, проживающего в СЗЗ предприятий, за счет предприятий-загрязнителей.

Организация благоустройства и озеленения санитарно-защитных зон предприятий, в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.2/2.1.1.1200-03.
	2016 г.

	Мероприятия по охране поверхностных вод

	Комплекс мероприятий направленных на снижение уровня воздействия от предприятий
	Предприятиям необходимо:

· организация очистки производственных стоков на локальных очистных сооружениях;

· обеспечить соблюдение нормативов качества очищенных сточных вод (ПДС, ПДК);

· на водоемких предприятиях - внедрение оборотного водоснабжения;

    Выявление и ликвидация выпусков неочищенных сточных вод в водные объекты и на рельеф.
	2013 г.

	Организация очистки поверхностного стока
	   Разработка схемы водоотведения поверхностного стока с размещением площадки очистных сооружений.
	2014 г.

	Снижение воздействия на водные объекты путем организации водоохранных зон и прибрежных защитных полос
	   Организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос и соблюдение регламента их использования.

  Обустройство водоохранных зон рек в пределах населенных пунктов.
	2015 г.

	Мероприятия по охране подземных вод

	Мероприятия, направленные на снижения загрязнения
	  Развитие системы водоотведения жилого фонда с организацией очистки стоков на очистных сооружениях.

  Разработка схемы водоотведения поверхностного стока в городе с последующей очисткой.

  Рекультивация санкционированных и несанкционированных свалок.
	2013 г.

	Соблюдения санитарных правил по эксплуатации действующих водозаборов
	  Организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным режимом и качеством подземных вод.

  Обязательная герметизация: оголовков каждой скважины; помещений павильонов насосных станций I подъема для предотвращения попадания грунтовых и поверхностных вод.

  Организация вокруг эксплуатационных скважин зон санитарной охраны I, II и III поясов. Обеспечение отсутствия источников бактериологического загрязнения, в пределах III пояса ЗСО – источников химического загрязнения.

  Соблюдать лимит среднесуточного водоотбора, предусмотренный лицензией на право пользования недрами.
	2014 г.

	Мероприятия по охране почв
	
	2015 г.

	Комплекс мероприятий по снижению уровня воздействия на почвы
	  Создание системы экологического мониторинга состояния почв.

  Во всех населенных пунктах разработать схему водоотведения поверхностного стока с размещением площадки очистных сооружений.

  Контроль за соблюдением природоохранных норм и правил на разрабатываемых месторождениях строительных материалов. После отработки месторождений должна быть проведена рекультивация нарушенной территории.
	2015 г.  

	Мероприятия по предупреждению возникновения свалок и их рекультивация 
	  Разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающие возможность их появления.
	2015 г.

	Отходы производства и потребления

	Совершенствование производственной базы переработки и обезвреживания отходов производства и потребления
	  Предприятиям выполнить проекты нормативов образования и лимитов размещения отходов.

  Организация вывоза отсортированных отходов на вторичное их использование на промышленные предприятия области.

  Внедрения на предприятиях малоотходных технологий и технологий комплексного использования сырья или обеспечение вывоза отходов на дальнейшую переработку, на договорной основе.
	2013-2015 гг.

	Обезвреживание и утилизация медицинских и биологических отходов 
	  В больницах требуется установить установки по обезвреживанию медицинских отходов.

  Для утилизации медицинских и биологических отходов необходимо приобрести и разместить инсинераторную установку на полигоне ТБО.
	2013-2015 гг.


6.1 Охрана атмосферного воздуха

   Схема территориального планирования Брянской области ставит следующие первоочередные задачи в сфере охраны атмосферного воздуха: реализация мероприятий региональных природоохранных программ, запланированных атмосфероохранных мероприятий на предприятиях города.

Дополнительно предусмотрены следующие мероприятия.

Организационно-технические мероприятия:

· разработка сводных томов ПДВ (предельно-допустимых выбросов);

· разработка муниципальной целевой программы по сокращению выбросов вредных веществ в атмосферу;

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого городского информационного банка данных источников загрязнителей атмосферного воздуха;

· разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки.

Технологические мероприятия по снижению загрязнения стационарными источниками:

· продолжение газификации объектов теплоэнергетики, предусмотренное областной целевой программой «Перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов Брянской области на природный газ в 2006-2010 гг.»;

· совершенствование технологического оборудования и оснащение источников выбросов пыле- и газоочистными установками;

· внедрение технологий замкнутых технологических циклов;

· обеспечение производственного контроля за соблюдением нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

· организация контроля атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах (СЗЗ).

Мероприятия по развитию мониторинга качества атмосферного воздуха:
· организация постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха;

· организация лабораторного контроля в зоне влияния предприятий;

· организация лабораторного контроля в зоне влияния автомагистралей, в т.ч. на автомагистрали федерального значения М-3 «Украина» (Москва - Киев).

Мероприятия по снижению загрязнения от автотранспорта.

В застроенных территориях:

· развитие городского пассажирского транспорта, в т.ч. электротранспорта;

· строительство и реконструкция магистральных улиц, обеспечивающих вывод грузового движения из селитебных территорий;

· строительство обходных дорог для пропуска транзита на трассах с интенсивным движением автомобильного транспорта;

· озеленение вдоль магистралей и дорог.

Вне застроенных территорий:

· создание и восстановление придорожных лесных полос.

Проектные решения

      В целях решения задач охраны атмосферного воздуха в проекте предусмотрены организационно-технические, технологические и планировочные решения.

      Организационно-технические мероприятия включают в себя:

· организацию стационарного поста контроля качества атмосферного воздуха;

· разработка сводного тома ПДВ с участием всех промышленных объектов города Фокино;

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников загрязнителей атмосферного воздуха на уровне муниципального образования;

· всем проектируемым и существующим промышленным предприятиям необходимо разработать и утвердить санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· для групп промышленных предприятий и производственной зоны необходимо разработать и утвердить единую санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· запрещение увеличения объемов производства на территории промышленных зон и предприятий, расположенных вблизи жилой застройки при несоблюдении нормативов допустимого воздействия;

· предприятия (планируемые и не имеющих данной документации) должны разработать проекты предельно допустимых выбросов (ПДВ), согласовать и утвердить их в органах санитарно-эпидемиологического и экологического контроля;

· предприятиям необходимо оформить разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу (планируемым и не имеющим данного разрешения);

· предприятия должны обеспечить производственный контроль за соблюдением нормативов ПДВ загрязняющих веществ в атмосферу, а также контроль качества атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах.

Снижение негативного воздействия от автотранспорта:

· стимулирование улучшения экологических характеристик автотранспорта;

· оптимизация транспортных потоков;

· контроль технического состояния автотранспорта как личного, так и ведомственного;

· контроль качества топлива на автозаправочных станциях;

· техническое перевооружение транспортных средств с обеспечением выхода на уровень стандартов ЕВРО-4 по выбросам загрязняющих веществ от двигателей.

       Основное значение в системе управления охраной атмосферного воздуха от выбросов вредных веществ имеют технологические мероприятия – мероприятия направленные на прекращения или ограничение поступления вредных веществ в атмосферу, т.е. на источник образования вредных веществ. Реализацией технологических мероприятий по охране атмосферного воздуха занимаются сами производства и предприятия.

· для снижения до санитарных норм удельных выбросов загрязняющих вредных веществ в атмосферу, всем предприятиям, имеющим организованный выброс в атмосферный воздух, необходимо установить высокоэффективное пылегазоочистное оборудование;

· технологическую реконструкцию и модернизацию производств и пылегазоочистного оборудования;

· устранение технологических процессов, приводящих к запылению, и к неорганизованным выбросам.

Технологические мероприятия для передвижных источников загрязнения включают в себя:

· частичный перевод автотранспорта на газовое топливо;

· освоение транспортных средств, использующих альтернативные виды топлива;

· своевременное техническое обслуживание транспортных средств;

· улучшение качества дорожного покрытия и устройство асфальтобетонного покрытия дорог.

Схема территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» в сфере охраны атмосферного воздуха предусматривает следующие мероприятия:

Проектные решения

В целях решения задач охраны атмосферного воздуха в проекте использованы организационно-технические, технологические и планировочные мероприятия.

Организационно-технические мероприятия включают в себя:

· организацию стационарного поста контроля качества атмосферного воздуха в г.Фокино;

· разработка сводного тома ПДВ для города Фокино;

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников загрязнителей атмосферного воздуха (на уровне Брянской области);

· всем планируемым и существующим промышленным предприятиям необходимо разработать и утвердить санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников (п.2.16 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03); 

· для групп промышленных предприятий и производственной зоны необходимо разработать и утвердить единую санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников (п.2.16 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· запрещение увеличения объемов производства на территории промышленных зон и предприятий, расположенных вблизи жилой застройки при несоблюдении нормативов допустимого воздействия;
· предприятия (планируемые и  не имеющие данной документации) должны разработать проекты предельно допустимых выбросов (ПДВ), согласовать и утвердить их в органах санитарно-эпидемиологического и экологического контроля;

· предприятиям необходимо оформить разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу (планируемым и  не имеющим данного разрешения);

· предприятия должны обеспечить производственный контроль за соблюдением нормативов ПДВ загрязняющих веществ в атмосферу, а также контроль качества атмосферного воздуха в санитарно-защитных зонах.

Снижения негативного воздействия от автотранспорта: 

· стимулирование улучшения экологических характеристик автотранспорта; 
· оптимизация транспортных потоков; 

· контроль технического состояния автотранспорта как личного, так и ведомственного;

· контроль качества топлива на автозаправочных станциях;

· техническое перевооружение транспортных средств с обеспечением выхода на уровень стандартов ЕВРО-4 по выбросам загрязняющих веществ от двигателей.

Основное значение в системе управления охраной атмосферного воздуха от выбросов вредных веществ имеют технологические мероприятия - мероприятия направленные на прекращение или ограничение поступления вредных веществ в атмосферу, т.е. на источник образования вредных веществ. Реализацией технологических мероприятий по охране атмосферного воздуха занимаются сами производства и предприятия.  

· для снижения до санитарных норм удельных выбросов загрязняющих вредных веществ в атмосферу, всем предприятиям, имеющим организованный выброс в атмосферный воздух, необходимо установить высокоэффективное пыле-, газоочистное оборудование;

· технологическую реконструкцию и модернизацию производств  и пылегазоочистного оборудования (предприятиям по деревообработке, строительной отрасли, производства хрусталя, стекольной продукции и др);
· устранение технологических процессов, приводящих к пылению, к неорганизованным выбросам.

Технологические мероприятия для передвижных источников загрязнения включают в себя: 

· частичный перевод автотранспорта на газовое топливо;

· освоение транспортных  средств, использующих  альтернативные виды топлива;

· своевременное техническое обслуживание транспортных средств;

· улучшение качества дорожного покрытия и устройство асфальтобетонного покрытия дорог.
Планировочные мероприятия по охране атмосферного предполагают для стационарных источников загрязнения:

· на уровне генеральных планов поселений необходимо функциональное зонирование территории населенных пунктов с оптимальным размещением промышленных зон  относительно селитебной территории (создание санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки);

· в г.Дятьково требуется вывод основного цеха – источника загрязнения окружающей среды ОАО «Дятьково – ДОЗ» за пределы жилой застройки города, либо снижение выбросов и сокращение санитарно-защитной зоны предприятия;

· вывод за пределы населенных пунктов предприятий, неспособных обеспечить безопасный уровень воздействия на окружающую среду, или их перепрофилирование;

· уплотнение, концентрация производственных  объектов на территориях промышленных зон;

· расселение жилых домов, находящихся в пределах СЗЗ за счет предприятий-загрязнителей;

· организация и благоустройство, озеленение СЗЗ промышленных предприятий.

Для передвижных источников загрязнения:

· озеленение примагистральных территорий, участков защитного коридора вдоль железнодорожных путей, которое должно осуществляться с использованием специальных посадок с подбором древесно-кустарниковых пород для лучшего шумо- и газопоглощающего эффекта.

В результате реализации предлагаемых мероприятий будет достигнуто снижение негативного  воздействия на окружающую среду от стационарных и  передвижных источников загрязнения, значительно снизится объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
6.2 Санитарно-защитные зоны

Схема территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» в сфере охраны атмосферного воздуха предусматривает следующие мероприятия:

Проектные решения

· для групп промышленных  предприятий и производственной зоны необходимо разработать и утвердить единую санитарно-защитную зону с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников - (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· функциональное зонирование, комплексное благоустройство промышленных зон, озеленение территорий предприятий (не менее 20%);

· от занимаемой СЗЗ мероприятия, направленные на решение вопроса нахождения жилой застройки в СЗЗ предприятий для ОАО «Мальцовский портландцемент», ООО «Брянский асбестоцементный завод»;

· сокращение СЗЗ возможно путем разработки мероприятий по снижению негативного воздействия и обоснованию сокращения размеров СЗЗ. В связи с этим предприятиям необходимо разработать «Проект обоснования расчетного размера санитарно-защитной зоны»

    В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 размер СЗЗ должен быть уменьшен в соответствии с действующими нормативными правовыми актами при проведении следующих мероприятий:

1. объективным доказательством достижения уровня загрязнения атмосферного воздуха и физических воздействий на атмосферный воздух до ПДК и ПДУ на границе санитарно-защитной зоны и за ее пределами по данным натуральных исследований приоритетных показателей за состоянием атмосферного воздуха (не менее тридцати исследований на каждый ингредиент в отдельной точке, за исключением зимнего периода) и измерений;

2. подтверждения измерениями уровней физического воздействия на атмосферный воздух на границе СЗЗ до гигиенических нормативов и ниже;

3. уменьшении мощности и, в связи с этим, изменением класса опасности;

4. внедрении передовых технологических решений, эффективных очистных сооружений, направленных на сокращение уровней воздействия на среду обитания.

        Если данные мероприятия не будут проведены и, тем самым, не будет подтверждения соответствия уровня техногенного воздействия допустимым нормам, сокращения санитарно-защитной зоны не последует:

- вынос предприятий с территории жилой застройки;

- переселение населения проживающего в СЗЗ предприятий, выполняются за счет предприятий – загрязнителей.

· озеленение санитарно-защитных зон предприятий, в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 площадь озеленения санитарно-защитных зон должна составлять:

- для предприятий IV и V класса вредности не менее 60 % площади;

- для предприятий II и III класса вредности не менее 50 % площади;

- для предприятий I класса вредности не менее 40 % площади.      
          В санитарно защитных зонах не допускается размещение: жилой застройки, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационных зон, зон отдыха, коллективных или индивидуальных садово-огородных участков, спортивных сооружений, детских площадок, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений.

          Общая площадь СЗЗ составляет 393,0 га. В санитарно-защитных зонах расположено 67396 м2 жилого фонда, где проживают – 3719 человек.

          Особое внимание следует обратить на предприятия, расположенные в городской застройке и имеющие большие нормативные размеры СЗЗ: ОАО «Мальцовский портландцемент» - 500 м, ООО «Брянский асбестоцементный завод» - 1000 м.

         Администрации городского округа «город Фокино» рекомендуется через Дятьковский филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Брянской области» потребовать разработку проектов СЗЗ у этих предприятий, с целью уменьшения размеров СЗЗ, резервирование средств на предприятиях на перенос жилищного фонда, объектов и учреждений образования, здравоохранения. Необходимо предусмотреть в проектах СЗЗ озеленение территорий согласно СНиП 2.07.01.-89* (минимальная площадь озеленения для ширины СЗЗ до 300 м – 60%, св. 300 до 1000 м – 50%).

6.3 Охрана поверхностных и подземных вод

Основными источниками сточных вод являются промышленные предприятия и объекты жилищно-коммунального хозяйства.

Качество поверхностных вод рек, несмотря на постоянный спад производства в последние годы и уменьшение объема сброса сточных вод, по-прежнему не отвечает нормативным требованиям. Причиной сложившейся ситуации является плохая работа очистных сооружений, не производящих очистку сточных вод до нормативных показателей соответствующих ПДК.
Охрана поверхностных вод
Проектные решения
Схема территориального планирования Брянской области ставит следующие первоочередные задачи в сфере охраны  и рационального использования водных ресурсов:
В первую очередь необходимо выполнить комплекс мероприятий  областной целевой программы «Обеспечение населения Брянской области питьевой водой».

Система программных мероприятий по охране водных ресурсов включает решение следующих задач:

· предотвращение загрязнения источников питьевого водоснабжения и обеспечение их соответствия санитарно-гигиеническим требованиям;

· повышение эффективности и надежности функционирования систем водообеспечения за счет реализации водоохранных, технических и санитарных мероприятий;

· совершенствование технологии обработки воды на водоочистных станциях;

· развитие систем забора, водоочистки, транспортировки и водоотведения;

· экономия питьевой воды.

Кроме того, Схемой территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия:

· строительство водоочистных сооружений;

· капитальный ремонт водохозяйственных сооружений;

· установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;

· чистка водных объектов;

· обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время, в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;

· внедрение современной технологии очистки воды от стронция.

        В границах водоохранных зон запрещается:

· использование сточных вод для удобрения почв;

· размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

· осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

· движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускается размещение хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружения, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос дополнительно запрещается:
· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Закрепление на месте границ ВОЗ и ПЗП специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством.

      Одним из главных мероприятий по охране водных ресурсов является предотвращение загрязнения поверхностных вод, практически все сточные воды, поступающие в водоемы, в той или иной степени загрязнены. В целях снижения загрязнения поверхностных вод проектом предлагается ряд мероприятий:

Прекращение сброса в водные объекты неочищенных сточных вод из систем канализации города путем строительства и реконструкции канализационных очистных сооружений, реконструкции и развития систем водоотведения.

· разработка проекта водоотведения;

· развитие канализационных сетей.

      Подробно вопрос по очистке сточных вод освещен в специальном разделе «Водоотведение».

      Прекращение сброса в водные объекты неочищенных ливневых вод с урбанизированных территорий путем строительства очистных сооружений ливневого стока и переработке образующегося осадка.

      Мероприятие по организации поверхностного стока отражено на схеме организации рельефа

      Прекращение сброса в водные объекты неочищенных производственных сточных вод промышленных предприятий, расположенных на территории города, путем строительства новых очистных сооружений.

· выявление и ликвидация выпусков неочищенных сточных вод в водные объекты и на рельеф:

Для минимизации негативного воздействия на окружающую среду от существующих предприятий необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

· строительство на предприятиях локальных очистных сооружений по очистке производственных сточных вод;

· обеспечение максимальной очистки производственных стоков по современным технологиям, с внедрением высокоэффективных систем очистки;

· всем предприятиям и объектам необходимо обеспечить соблюдение нормативов качества очищенных сточных вод (ПДС, ПДК);

· значительное сокращение объемов сточных вод внедрением оборотного водоснабжения на всех ступенях производства.

Разработка и совершенствование систем экологического ограничения хозяйственной деятельности в водоохранных зонах водных объектов путем:

· организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос и соблюдение регламента их использования;

· обустройства водоохранных зон рек в пределах населенных пунктов.

В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для города Фокино предусмотрены следующие мероприятия по охране поверхностных вод:

Проектные решения

Одним из главных мероприятий по охране водных ресурсов является предотвращение загрязнения поверхностных вод, практически все сточные воды, поступающие в водоёмы, в той или иной степени загрязнены. В целях снижения загрязнения поверхностных вод проектом предлагается ряд мероприятий:

Прекращение сброса в водные объекты неочищенных сточных вод из систем канализации города и населённых пунктов путем строительства и реконструкции канализационных очистных сооружений, реконструкции и развития систем водоотведения.

· развитие канализационных сетей.

· мероприятия по организации поверхностного стока

Прекращение сброса в водные объекты неочищенных ливневых вод с урбанизированных территорий путём строительства очистных сооружений ливневого стока и переработке образующегося осадка. 

Прекращение сброса в водные объекты неочищенных производственных сточных вод промышленных предприятий, расположенных на территории района путём реконструкции и технического перевооружения существующих очистных сооружений и строительства новых.

· выявление и ликвидация  выпусков неочищенных сточных вод в водные объекты и на рельеф;

Для минимизации  негативного воздействия на окружающую среду от существующих предприятий необходимо предусмотреть следующие мероприятия: 

· строительство на предприятиях локальных очистных сооружений по очистки производственных сточных вод;

· обеспечение максимальной очистки производственных стоков по современным технологиям, с внедрением высокоэффективных систем очистки;

· всем предприятиям и объектам необходимо обеспечить соблюдение нормативов качества очищенных сточных вод (ПДС, ПДК);

· значительного сокращения объёмов сточных вод внедрением оборотного водоснабжения на всех ступенях производства.

Разработка и совершенствование систем экологического ограничения хозяйственной деятельности в водоохранных зонах  водных объектов путем:

· организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос и соблюдение регламента их использования;

· обустройства водоохраных зон рек.

Охрана подземных вод
В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для города Фокино предусмотрены следующие мероприятия по охране подземных вод:

Проектные решения

       Охрана подземных вод должна будет осуществляться по двум направлениям – не допущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

        Развитие системы водоотведения жилого фонда города Фокино с полным канализованием, с последующей очисткой стоков на очистных сооружениях.

        Рекультивация всех объектов складирования отходов производства и потребления, эксплуатация которых не соответствует экологическим и санитарным правилам и нормам (конструкция полигонов и свалок не препятствует проникновению фильтрата в почву и как вследствие в подземные воды).

        Разработка схемы водоотведения поверхностного стока с размещением площадки очистных сооружений. 


Генеральным планом определены следующие мероприятия по организации поверхностного стока:

· Организация сети наблюдательных скважин, обеспечивающих мониторинговые наблюдения за уровенным режимом и качеством подземных вод.

· Оценка запасов на месторождениях подземных вод, эксплуатирующихся на участках с неутвержденными запасами, администрации города.

· Выявление недействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них.

· Организация вокруг эксплуатационных скважин зон санитарной охраны I, II и III поясов.

· Обеспечение отсутствия в пределах II пояса ЗСО всех потенциальных источников бактериологического загрязнения, в пределах III пояса ЗСО – источников химического загрязнения.

· Соблюдение лимита среднесуточного водоотбора, предусмотренный лицензией на право пользования недрами.

6.4 Охрана почв

       Необходимо проводить рекультивацию нарушенных территорий.

       Каждое действующее предприятие, занимающееся добычей полезных ископаемых должно иметь проект рекультивации нарушенных земель.

В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для города Фокино предусмотрены следующие мероприятия по охране почв:

Проектные решения

       В целях охраны и рационального использования почв необходимо усиление контроля за использованием земель и повышение уровня экологической ответственности  при реализации ряда мероприятий:

Создание системы экологического мониторинга состояния почв

       Проведение работ по мониторингу загрязнения почвы на селитебных территориях.

       Изучение влияния промышленности и автотранспорта на состояние почвы.

Мероприятия по снижению воздействия на почву

        Разработка схемы водоотведения поверхностного стока с размещением площадок очистных сооружений. Мероприятия по организации поверхностного стока решаются в проектах планировки территорий.

        Внедрение высокоэффективного пыле–газоочистного оборудования на всех предприятиях и объектах.

Контроль за соблюдением природоохранных норм и правил на разрабатываемых месторождениях

        Усиление контроля за использованием земель и экологических требований к деятельности землепользователей земельных участков.

        Необходим контроль за соблюдением природоохранных норм и правил на месторождениях строительных материалов.

         После выработки месторождений в соответствии с планом эксплуатации месторождений проводится рекультивация нарушенной территории
6.5 Санитарная очистка территории.
Отходы производства и потребления


В соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области на территории городского округа, рядом с существующим полигоном ТБО, расположенном на землях Верховского сельского поселения Дятьковского района, проектируется новый полигон ТБО (см. схему «Санитарная очистка территории»).      


Настоящим Генеральным планом такое решение не поддерживается ввиду того, что в месте планируемого расположения проектируемого полигона ТБО находятся действующий наркодиспансер и частный жилой сектор. Кроме того, в этом районе проектируется сквер и площадка для малоэтажного жилищного строительства. Размер санзоны от полигона ТБО по действующим санитарным нормам составляет 1000м, что сделает территорию, имеющую потенциал градостроительного развития, непригодной.


Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора


В задачу санитарной очистки территории входит сбор, удаление и обезвреживание твердых бытовых отходов (ТБО) из всех жилых и общественных зданий, выполнение работ по летней и зимней уборке улиц с целью обеспечения чистоты проездов и безопасности движения, а также вывоз жидких бытовых отходов.

      Расчетное количество ТБО, рассчитанное по нормам СниПа 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», приводится в таблице.

       Проектная документация на ТБО разработана ОАО «Брянскпромпроект». Проектная мощность полигона – 140 тыс.м3/год.

Характеристика полигона ТБО

Таблица 1-2
	№ п.п.
	Вид отходов
	I очередь строительства
	Расчетный срок

	I
	ТБО от жилых и общественных зданий

	
	1. Норма накопления на 1 чел. в год, кг
	280
	285

	
	2. Расчетное количество жителей, тыс.чел.
	15,28
	16,76

	
	3. Годовое количество (округленное), тыс.т.
	4,28
	4,47

	II
	Смет с твердых покрытий проездов

	
	1. Норма накопления с 1м2 в год, кг
	5
	7

	
	2. Площадь убираемой территории, млн.м2
	1,4
	1,6

	
	3. Годовое количество (округленное), тыс.т.
	7,0
	11,2

	III
	Жидкие отходы из выгребов

	
	1. Норма накопления на 1 чел. в год, л
	3000
	3000

	
	2. Расчетное количество жителей, тыс.чел.
	3,2
	1,0

	
	3. Годовое количество (округленное) тыс.м3
	9,6
	3,0


     Размер земельного участка на 1000 т твердых отходов в год принимается равным 0,03 га. Требуемая площадка полигона для захоронения ТБО составит:

· I очередь строительства (4,28+7,0)х0,03х8=2,7 га

· Расчетный срок (4,47+11,2)х0,03х15=7,05 га

      Настоящим проектом предусматривается полный охват планово-регулярной схемой очистки всех домовладений жилищного фонда и общественных зданий.
      Сбор ТБО будет осуществляться:

· в индивидуальной застройке отходы будут собираться в бумажные или малые пластмассовые сборники, которые вручную или механизировано загружаются в кузов собирающегося мусоровоза;

· в многоквартирной застройке этажностью 3 этажа и выше на контейнерных площадках будут устанавливаться стандартные герметичные контейнеры, изготовленные из оцинкованного железа, пластмасс с нанесенным антикоррозионным и антиадгезионным покрытием. Контейнерные площадки должны быть обустроены, вывоз отходов производится по системе сменяемых контейнеров.

    Для предприятий предлагается договорная схема сбора и вывоза ТБО.

    Все собранные твердые бытовые отходы, снег и смет с улиц предусматривается захоранивать на существующем в настоящее время полигоне ТБО, расположенном в Дятьковском районе, н.п. Доманово примерно в 2,2 км, от г. Фокино занимающий площадь – 7, 05 га.

     В связи с изменениями высотной схемы полигона до 12 м на I очередь строительства размера полигона достаточно для размещения ТБО. Необходимо провести следующие работы: укрепление основания путем устройства цементно-бетонных покрытий; строительство контурной водонапорной стенки, устройство дизван для чистки колес спецтехники.

      Традиционный метод обезвреживания отходов – захоронение на полигоне, постоянно совершенствуясь, остается пока наиболее простым и надежным методом утилизации ТБО.

       Полигон загружается по рабочим картам послойно. С целью достаточного уплотнения материала, увеличения емкости полигона и обеспечения безопасности работы обслуживающего персонала, рекомендуется технология складирования, основанная на полном уплотнении ТБО и создании рабочих слоев высотой 2 м. Согласно существующей технологии, рабочий слой уплотненных отходов покрывается промежуточным изолирующим слоем грунта высотой не менее 0,25 м. При этом разрушаются крупногабаритные фракции отходов. В качестве изолирующего слоя может использоваться строительный мусор, промышленные отходы IV и V классов опасности, принимаемые на полигон без ограничений в количественном отношении. Изолирующий слой должен защищать соседних землепользователей от разноса ветром легких фракций мусора, газов, запахов; препятствовать загрязнению ходовой части работающего на полигоне транспорта.

      Эксплуатируемая карта в местах разгрузки и складирования отходов должна иметь переносные сетчатые ограждения для задержания легких фракций отходов, высыпающихся при разгрузке мусоровозов и перемещаемых бульдозером на рабочей карте. Закрытие карт полигона осуществляется после отсыпки мусора на предусмотренную высоту. Последний слой отходов перед закрытием карты должен перекрываться окончательно наружным изолирующим слоем грунта.

       Территория полигона огораживается по периметру. На полигоне запрещается открытое сжигание твердых бытовых отходов. В летнее время складируемые отходы необходимо регулярно поливать.

       Эксплуатация полигона должна отвечать «Гигиеническим требованиям к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» (СанПиН 2.1.7.1038-01).

       Снег с городской территории должен вывозится на специальные площадки, указанные Центром Госсанэпиднадзора.

       Размер санитарно-защитной зоны (СЗЗ) полигона ТБО принимается 500 м в соответствии с СанПиНом 2.2.1/2.1.1.1200-03.

       Сбор и транспортировка отходов будет осуществляться специализированными организациями, имеющими на балансе специальные машины для вывоза твердых и жидких отходов, летней и зимней уборки территории, эксплуатации полигона, мойке контейнеров и др.

Сбор и транспортировка отходов

Таблица 1-3
	Основные типы машин
	Количество, шт.

	
	I очередь
	Расч. Срок

	I
	Мусоровозы

	
	1. Усредненный норматив потребности 

100 тыс. жителей
	20
	20

	
	2. Расчетное количество жителей, тыс. чел.
	16
	17

	
	3. Необходимое количество мусоровозов, шт.
	3
	3

	II
	Спецмашины по уборке территории

	
	1. Усредненный норматив потребности на 1 млн.м2 убираемой территории
	60
	60

	
	2. Площадь убираемой территории, млн.м2 
	0,3
	0,4

	
	3. Необходимое количество спецмашин, шт.
	18
	24

	Всего мусоровозов, спецмашин и механизмов (1,3+11,3):
	21
	27


Примечания: 1. В общее количество машин по городу входит спецтранспорт по вывозу твердых и жидких бытовых, специальных отходов, мойке контейнеров, эксплуатации полигона летней и зимней механизированной уборке территории.

В общем количестве существующий спецтранспорт не учитывается ввиду его большой амортизации.

       Необходимая территория для хранения и ремонта машин составит около 1,7 га. Парк располагается в коммунально-складской зоне города. Мойка контейнеров будет производиться в хозяйственной зоне полигона ТБО. С учетом существующих 2-х единиц спецмашин для города потребуется на I-ую очередь дополнительно 12 спецмашин, на расчетный срок – 6. В общее количество входит спецтранспорт по вызову ТБО, специфических отходов, мойке контейнеров, эксплуатации свалки, летней и зимней механизированной уборке территории.

      Снег с территории города необходимо транспортировать на специальные площадки, согласованные с  органами Роспотребнадзора.

      Жидкие бытовые отходы из выгребов от неканализованной части населения планируются вывозить в проектируемую сливную станцию. Станция проектируется на территории существующих очистных сооружений канализации. Новая сливная станция, площадью 0,2 га, будет обслуживать весь город. Объемы жидких нечистот, сливаемых на новую сливную станцию, составят порядка 6,7 тыс.м3/год.

      Уничтожение биологических отходов (трупы животных и птиц; отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения; ветеринарные конфискаты и т.д.) осуществляются перевозом в существующий скотомогильник, расположенный в Дятьковском районе, спецмашинами. Обеззараживание биоотходов надо производить в биотермической яме. Биологические отходы МУЗ ФГБ им. Гедройц необходимо  утилизировать в патологическом отделении на территории областной больницы №1. В соответствии с письмом администрации города Фокино от 29.11.2010г. № 565 скотомогильник и яма Бекари и находятся на территории Дятьковского района. 
        В целях улучшения экологической обстановки и организации рациональной системы сбора, хранения, регулярного вывоза отходов необходимо выполнение комплекса мероприятий.

       Необходимо применять следующие административные меры:

· внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

· разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающих возможность их появления.

       В задачу санитарной очистки территории входит сбор, удаление и обезвреживание твердых бытовых отходов (ТБО) из всех жилых и общественных зданий, выполнение работ по летней и зимней уборке улиц с целью обеспечения чистоты проездов и безопасности движения, а также вывоз жидких бытовых отходов.
Для улучшения санитарной очистки территории необходимо проведение следующих мероприятий: 

· приобретение и установка мусоросортировочных станций;

· внедрение методов раздельного сбора мусора и сортировки его на фракции для дальнейшего использования и переработки на мусороперерабатывающих предприятиях с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;

· поэтапная рекультивация свалок;

· внедрение ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудования для переработки отходов;

· внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

· разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающие возможность их появления, внедрение своевременной планово-регулярной очистки территории;

· улучшение системы санитарной очистки территорий (оборудование контейнерных площадок, обновление парка мусоровозов и т.д.);

· разработка специальной программы по утилизации медицинских отходов и лекарственных препаратов;

· расширение сбора и переработки отходов полимерных материалов.

         Одним из приоритетных направлений природоохранной политики является обеспечение защиты окружающей среды от опасного воздействия отходов, образующихся в процессе производственной деятельности предприятий (организаций), и твердых бытовых отходов (ТБО). Отходы, обладая инфицирующими, воспламеняющими свойствами, требуют своевременного обезвреживания и утилизации.

В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для города Фокино предусмотрены следующие мероприятия по очистке территории:

Проектные решения

В целях улучшения экологической обстановки  и организации рациональной системы сбора, хранения, регулярного вывоза отходов необходимо выполнение комплекса природоохранных мероприятий. 

Необходимо применять следующие административные меры:

· внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО; 

· разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающие возможность их появления.

Для рационального обращения с отходами в городском округе в первую очередь необходимо:

· утверждение «Генеральной схемы санитарной очистки г. Фокино»;
· разработка муниципальной целевой программы по «отходам»;

· организация селективного сбора отходов;

· На полигоне ТБО необходима организация системы мониторинга за состоянием окружающей среды

6.6. Радиационная безопасность
В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для города Фокино предусматриваются следующие мероприятия по обеспечению радиационной безопасности:

· учет и контроль источников радиоактивного загрязнения на территории городского округа;

· проведение систематический контроль с измерением мощности дозы гамма-излучения, отбором и анализом проб объектов окружающей среды (атмосферного воздуха, выпадающих осадков, поверхностных и подземных вод, почвы), сырья и пищевых продуктов;

· в соответствии с требованиями Закона «О радиационной безопасности», санитарного и строительного законодательства, при отводе земельных участков для нового жилищного и гражданского строительства необходимо проведение обязательного контроля радиационной опасности территории. 

6.7. Мероприятия по охране

 объектов культурного наследия

Правовой базой предлагаемых на расчетный срок мероприятий являются Градостроительный кодекс Российской Федерации (декабрь 2004 г № 191-ФЗ), Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (июнь 2002 г. № 73-ФЗ) и Закон Брянской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Брянской области» (принят 26 января 2006 г.).

Мероприятия по исследованию историко-культурного наследия

· Проведение исследований и выявление объектов культурного наследия в менее изученных районах округа, в сфере мало представленных аспектов истории, промышленного наследия, наследия ХХ века, культурных ландшафтов.

· Составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

Мероприятия по совершенствованию учета и охранного зонирования историко-культурного наследия: 

· Установление для всех объектов культурного наследия границ их территорий и предметов охраны. 

· Приведение учета памятников археологии в состояние, соответствующее их правовому статусу объектов культурного наследия.

Мероприятия по сохранению и развитию территорий, имеющих историко-культурное наследие:

· Разработка и утверждение муниципальных целевых программ по комплексному развитию, сохранению наследия и рекреационно-туристическому использованию территорий, имеющих культурное наследие.

· Выделение зон с особыми условиями использования территорий в Мальцовском промышленном районе (в кооперации с Калужской областью) для регулирования и осуществления в их границах градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения культурного наследия.

· Учет необходимости максимального сохранения и рационального использования культурного наследия при разработке концепций социально-экономического развития округа. 

· Сохранение и рациональное использование культурного наследия при осуществлении деятельности по реконструкции и новому жилищному строительству в исторических частях города (в рамках подпрограммы «Одноэтажная Россия» федеральной национальной программы «Доступное жилье»).

6.8. Туристический потенциал

Преимущественными видами отдыха на территории являются  долговременный семейный отдых, детский отдых, активные виды отдыха на воде. В перспективе рекреационная зона войдет в состав проектируемой пригородной зоны.

Туристско-рекреационные ресурсы рассматриваются как совокупность природных территорий, обладающих ценными экологическими и эстетическими свойствами, объектов культурного наследия, обладающих исторической и художественной ценностью, а также природных лечебных факторов, которые могут использоваться для организации различных видов туристско-рекреационной деятельности. Они подразделяются на четыре типа: рекреационно-лечебный, рекреационно-оздоровительный, рекреационно-спортивный и рекреационно-познавательный (культурное наследие, события и праздники, ремесла и промыслы).

Вместе с тем, туристический потенциал городского округа незначителен и перспективен только при усиленных мероприятиях по развитию указанного потенциала. 

Город Фокино является маршрутно-транзитной точкой, имеющей на своей территории отдельные памятники истории, культуры, архитектуры и объекты рекреации. Исходя из этого в городе необходимо развитие системы объектов кратковременного обслуживания.

Территория округа располагается на пути перспективных туристических маршрутов, пролегающих от исторического областного центра туристско-рекреационного каркаса (г.Брянск) до исторического населённого пункта с традиционным бытованием народных художественных промыслов (г.Дятьково), что предполагает возможность привлечения туристических потоков и в г. Фокино на экскурсии по историческому предприятию ОАО «Мальцовский портландцемент» и на археологические памятники г. Фокино. Река Болва и озёра, расположенные на территории городского округа, являются привлекательными для рекреационных и туристических целей. Территория округа находится на границе лесов зелёных зон, благоприятных по рекреационной пригодности ландшафтов (см. схему «Схема развития туризма и рекреации»).

7. Обоснование вариантов решения задач

 территориального планирования

Анализ имеющихся документов территориального планирования

Основной вариант решения задачи территориального планирования муниципального образования «Городской округ «Город Фокино» принят на основании следующих документов территориального планирования:      

1. Схема территориального планирования Брянской области (ООО НИПП «ЭНКО», г. Санкт-Петербург);

2. Схема территориального планирования Дятьковского района (ФГУП РосНИПИ Урбанистики, г. Санкт-Петербург).
3. Комплексный инвестиционный план развития городского округа «город Фокино»

         В соответствии со схемой территориального планирования Брянской области и генеральным планом городскй округ «город Фокино» выделен как полюс роста в Брянской многофункциональной индустриально - логистической зоне экономической активности наряду с г. Брянском и г. Дятьково. Основная экономическая специализация г. Фокино – производство строительных материалов.

         Решение об отнесении г. Фокино к полюсу роста принято на основе анализа его социально-экономического потенциала.


Комплексное развитие территории

Комплексное развитие территории планируется осуществлять по следующим главным направлениям:

а) реорганизация функциональной структуры:

· освоение неиспользуемых участков территории (затопляемые участки, участки с крутым рельефом, участки с нарушенным рельефом);

· освоение земель сельскохозяйственного назначения за счет планируемого увеличения земель города под жилую застройку для переселения жителей из санитарно-защитных зон;

· высвобождение значительных территорий для жилого строительства путём переноса или перепрофилирования объектов и территорий, 
б)  реконструкция зон малоэтажной индивидуальной застройки:

· укрупнение планировочных элементов обустройства территории;

· размещение объектов обслуживания населения (школы, детские дошкольные учреждения, спортивные сооружения) и т.п.;

· организация общественного транспортного обслуживания.

     в)  развитие улично-дорожной сети:

· доведение плотности магистральных улиц и дорог до нормативных требований;

· строительство нового моста через р. Болва и подъездной дороги через мост;

· улучшение связи улично-дорожной сети с магистралью внешнего транспорта областного значения;

· инвентаризация промышленных зон для выявления предприятий не эффективно использующих территорию.

   г)  развитие функционально-планировочной структуры общегородского центра:

· вынос непрофильных объектов и объектов, несоответствующих его градостроительному статусу;

· выявление резервов для размещения новых специализированных зон общегородского центра с учетом реконструкции прибрежных территорий;

· выявление участков территорий для перспективного развития общегородского центра основных транспортных магистралей и новых жилых образований.

   д)  развитие и модернизация инженерных инфраструктур.


Исходя из заданных главных направлений Генеральным планом предусмотрено:

1. Создание новых жилых микрорайонов в центральной части города на высвобождаемых территориях, за счёт строительства новых, единых очистных канализационных сооружений в южной части городского округа, с размещением их в пойме р. Болвы со сбросом очищенных вод ниже по течению, за жилой зоной, с ликвидацией существующих аварийных очистных сооружений, расположенных в проектируемом микрорайоне «Центральный» и в проектируемом микрорайоне «Шибенец Северный»:

- микрорайон «Центральный» (малоэтажная жилая застройка с общественно-деловым и культурным центром),

- микрорайон «Новый» (многоэтажная жилая застройка),

- микрорайон «Шибенец Западный» (малоэтажная жилая застройка на территории существующих садовых участков и на свободных территориях).

2. Развитие жилой застройки в существующих жилых зонах:

- в микрорайоне «Шибенец Северный» (многоэтажная жилая застройка),

- в микрорайоне «Шибенец Северный» (многоэтажная жилая застройка),

- между существующей частной жилой застройкой, расположенной на востоке старой части города, и наркологическим диспансером (квартал малоэтажной жилой застройки)

3. Формирование четырёх инвестиционных площадок для нежилого строительства, в северной части городского округа и одной в проектируемом микрорайоне «Шибинец Южный».

4. Формирование одной инвестиционной площадки для жилого строительства в южной части проектируемого жилого микрорайона «Центральный».

5. Формирование трёх резервных площадок в южной, центральной и северной частях территории городского округа для возможности выбора, корректировки или изменения стратегических направлений развития территории.

6. Создание площадок для индивидуального гаражного строительства, автосервиса и торгово-складских зон в южной части территории городского округа, отсечённой линиями высоковольтной электропередачи, а также в микрорайоне «Шибенец Западный».

7. Организация и расширение площадей для захоронений (кладбищ) в проектируемом микрорайоне «Шибенец Западный».

8. Организация городских пляжей, выше по течению реки Болва.

9. Проектирование новой границы города (городской черты), совмещаемой с границей городского округа, в целях перевода земель из других категорий в категорию земель населённых пунктов.


Мероприятия по экономическому развитию городского округа 

Стратегическое значение развития округа в рамках Брянской области обусловлено его пространственно-геоеграфическим положением между полюсами роста – городом Брянском и городом Дятьково. Развитие социально-экономического потенциала округа может стать важным элементом в контексте перехода к инновационному пути развития, обозначенному в качестве приоритетного в Концепции социально-экономического развития РФ. Этому будет способствовать совершенствование экономического пространства городского округа с формированием открытой планировочной структуры. Территория городского округа в соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области отнесена к северо-западной многофункциональной территориально-планировочной системе, граничащей с зоной межрегиональной экономической активности (см. схему «Проектный план»).

Городской округ обладает потенциалом для развития следующих функций межмуниципального значения.

· Реализация транспортно-логистического потенциала. 

· Развитие межмуниципального и внутрирегионального сотрудничества с перспективой вхождения в северо-западную экономическую зону промышленно-производственного типа регионального уровня. 

· развитие потенциала специализации промышленного комплекса производством стройматериалов.

Мероприятия по развитию научно-инновационного потенциала

являются важным элементом формирования инновационной экономики. Ключевым механизмом реализации инновационного потенциала является создание технопарков, центров трансфера технологий, инновационно-технологических центров, представляющих собой новые формы интеграции высшего образования, науки, промышленности и предпринимательства, позволяющие эффективно реализовывать новые технологии и разработки. Создание новых зон инновационно-технологического развития и технопарков должно ориентироваться на узловые промышленные центры и базовые региональные и муниципальные кластеры, как основных потребителей научно-технической продукции. 

Город Фокино как полюс роста определяет размещение на его территории научных учреждений и технопарков регионального. Выделение конкретных участков производится в соответствующих проектах планировки.

Развитие промышленного потенциала

Целью промышленной политики городского округа является формирование высокоэффективного конкурентоспособного промышленного комплекса, интегрированного в региональное производство и создание условий для обеспечения его устойчивого развития на основе развития приоритетных для округа отраслей промышленности:

· промышленность строительных материалов;

· лесная и деревообрабатывающая промышленность (со специализацией на производстве мебели, стройматериалов и бумажной продукции).

Мероприятия по развитию промышленного комплекса
 Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются реализацией инвестиционных проектов, а также программными документами: ОЦП «Развитие промышленности Брянской области (2011-2015 годы)», «Развитие лесопромышленного комплекса Брянской области» (2007-2010 годы). 

Основными мероприятиями муниципального уровня по формированию устойчивого пространственно-экономического каркаса территории округа станет создание муниципальных и региональных индустриальных парков и технопарков различной специализации. Выбор конкретных проектов и включение их в областную инвестиционную программу осуществляется Комитетом по экономической политике Брянской области с учетом «Стратегии социально-экономического развития Брянской области до 2025 г.».

Выделение территорий для размещения производственных объектов регионального значения, индустриальных парков, технопарков и иных производственных объектов капитального строительства осуществляется на основе перспективных инвестиционных площадок производственного назначения, а также за счет расширения существующих промышленных зон. 
Мероприятия по развитию транспортно-логистической деятельности
· На первую очередь создание многофункционального автомобильно-железнодорожного транспортно-логистического комплекса.

· На расчетный срок (до 2027г.) возможно размещение дополнительных транспортно-логистических узлов, ориентированных на обслуживание развивающихся промышленных комплексов гг. Дятьково.

Реализация проектов по развитию инвестиционной деятельности
Формирование инвестиционных площадок (резервирование отдельных участков, которые можно будет использовать для размещения приоритетных объектов промышленного назначения муниципального и регионального уровня). Выделение земельных участков для размещения объектов капитального строительства регионального значения утверждается администрацией Брянской области. 
В пределах зон экономической активности формируется система инфраструктурно-обустроенных инвестиционных площадок следующих типов:

1. Площадки промышленно-производственного типа (в т.ч. индустриальные парки), деятельность резидентов ориентирована преимущественно на производство и (или) переработку, реализацию товаров (продукции), в т.ч. импортозамещающих, потребительского или производственного назначения, конкурентоспособных на межрегиональном и внутрирегиональном рынках.

2. Площадки туристско-рекреационного типа – деятельность резидентов ориентирована на сохранение, реновацию и использование объектов культурно-исторического наследия, строительство, реконструкцию, эксплуатацию объектов туристской индустрии, объектов, предназначенных для санаторно-курортного лечения, медицинской реабилитации и отдыха граждан, а также на добычу и использование природных лечебных ресурсов.

3. Площадки технико-внедренческого типа (в т.ч. технопарки) – деятельность резидентов ориентирована преимущественно на создание и реализацию научно-технической продукции, доведение ее до промышленного применения, включая изготовление, испытание и реализацию опытных партий, а также создание программных продуктов.

4. Зоны общественно-деловой активности с развитием торговых, логистических функций, а также развитой системой различных видов сервиса и услуг (в т.ч. логистические парки).

5. Зоны преимущественно жилищной застройки с выделением площадок для развития социальной инфраструктуры, в т.ч. с развитием образовательных центров.

Настоящим генеральным планом намечены следующие инвестиционные площадки:

Инвестиционные площадки

Таблица1-4
	№ п/п
	Наименование инвестиционной площадки
	Обозначение на чертежах
	Площадь, кв.м

	1. 
	Подъездная дорога через р. Болву со строительством

железобетонного моста
	1
	69803

	2. 
	Площадка под жилую застройку за расчетный срок генерального плана
	2:
	1200064

	3. 
	под малоэтажную застройку
	Площадка 1
	729742

	4. 
	
	Площадка 2
	176510

	5. 
	под многоэтажную застройку
	Площадка 3
	72523

	6. 
	
	Площадка 4
	170692

	7. 
	
	Площадка 5
	50598

	8. 
	Зона рекреации
	3
	935527

	9. 
	Площадка под строительство  логистического центра
	3а
	28477

	10. 
	Площадка под строительство  очистных канализационных сооружений в г.Фокино
	4
	16508

	11. 
	Площадка под строительство новых очистных сооружений ливневой канализации в г.Фокино
	4а
	16739

	12. 
	Площадка под строительство бизнес - центра и общественно - развлекательного центра
	5
	62934

	13. 
	Площадка под строительство спортивно-оздоровительного комплекс
	6
	132132

	14. 
	Площадка под строительство производственных объектов
	7
	301424

	15. 
	Площадка под строительство завода по производству керамического кирпича, газобетона и керамзита
	8
	248523

	16. 
	Карьер добычи сырья
	8а
	270822


Мероприятия по развитию малого и среднего бизнеса

Перечень проектов по формированию инфраструктуры малого предпринимательства регионального уровня (бизнес-инкубаторов и др.) утверждается Администрацией Брянской области. Размещение инфраструктуры малого предпринимательства регионального уровня осуществляется в пределах черты города Фокино, выделение конкретных участков осуществляется на стадии корректировки Генерального плана. Выделение земельных участков для размещения бизнес-инкубаторов регионального значения необходимо согласовывать с Администрацией Брянской области.

7.1 Территориальное планирование

           Общие положения

        Особенности исторически сложившейся территориально-планировочной структуры, существующая конфигурация территорий жилых зон, целевое назначение земель, окружающих город, во многом обуславливают выбор вариантов территориального развития его отдельных частей и города в целом, как единой градостроительной системы. Исходя из сложившихся ограничений, определяется несколько обоснованных направлений развития территории города вдоль основных планировочных осей.

В целом проектное территориальное развитие городского округа предусматривает:

· преемственность планировочной структуры, с выделением центров обслуживания различного уровня,

· изменение границы города для развития на свободных территориях новых производственных и жилых зон,

· реконструкцию и создание новых объектов инженерной инфраструктуры, 

· создание устойчивых внешних и внутренних транспортных связей
        Река Болва своей поймой проходящая с севера на юг делить территорию городского округа на северо-восточную и юго-западную часть.

Из-за совокупности сложившихся условий: географических, экологических, социальных, экономических и иных факторов, основным критерием устойчивого развития территории в этих условиях является преодоление сложившаяся негативной экологической ситуации в жилой зоне.

         В связи с развитием промышленности существующая жилая зона оказалась в санитарно-защитной зоне предприятия ПО «Брянскцемент».

         Решением Брянского облисполкома от 9 июня 1987г. №302 п.о. «Брянскцемент» обязан переселить население из СЗЗ в экологически чистую территорию п. Шибенец.

Планировочная организация территории
Планировочная организация городского округа представляет собой, в настоящее время, сложившийся историко-культурный и градостроительный ресурс, сохраняющий присущие данному поселению влияние комплекс исторических и природно-географических факторов:

· природно-графические особенности территории;

· особенности городского плана – историческая мелкомасштабная структура;

· исторически сложившиеся функциональные зоны;

· значительное количество малоэтажного фонда находится в пределах СЗЗ, часть за пределами центра.

        Обязательным условием при формировании планировочной структуры является то, что границы всех территориальных образований проходят по красным линиям или другим линиям градостроительного регулирования.

        При утверждении соответствующей линии градостроительного регулирования граница планировочного образования должна быть уточнена. Такой порядок обеспечивает последовательность выполненных действий и преемственность управленческих градостроительных решений.

        На территории городского округа сформировано несколько планировочных районов:

1. Планировочный промышленный район «Фокино»;

2. Планировочный микрорайон «Шибенец»;

3. Планировочный квартал «Фокино» малоэтажной застройки вне СЗЗ, по ул. Пушкина и ул. Маяковского;

Планировочный микрорайон «Южный» расположенный вдоль автодороги Брянск-Дятьково с примыканием с севера к Микрорайону «Шибенец».

        В соответствии со своим назначением Генеральный план определяет функциональное зонирование территории городского округа:
Функциональное зонирование территории городского округа*
Таблица 1-5
	№ п/п
	Наименование зоны
	Площадь, кв.м

	1. 
	Общественные центры (школы, детские сады)
	230912

	2. 
	Промышленные зоны
	3904775

	3. 
	Очистные, канализационные сооружения
	45115

	4. 
	Полоса отвода железной дороги
	513481

	5. 
	Городские пляжи
	144113

	6. 
	Скверы
	372392

	7. 
	Коммунально-складские зоны
	544123

	8. 
	Кладбища
	185493

	9. 
	Смешанная застройка
	415703

	10. 
	Медицинские учреждения
	76716

	11. 
	Индивидуальная жилая застройка
	4613648

	12. 
	2-5 этажная жилая застройка
	799967

	13. 
	Направление территориального развития
за расчетный срок (после 2027г.)
	949041

	14. 
	Гаражи
	312575

	15. 
	Стоянки
	63368

	16. 
	Прочие зеленые насаждения
	5808444

	17. 
	Спортивные зоны
	81941

	18. 
	Коллективные сады
	489367

	19. 
	Рынки и торговые комплексы
	247288

	20. 
	Культурные центры
	91254

	21. 
	Охранные зоны газопроводов
	1206566

	22. 
	Охранные зоны высоковольтных линий электропередачи
	991885

	23. 
	ИТОГО
	22088167


*Данные приводятся на основании Схемы функционального зонирования

        Территориальное градостроительное зонирование выполняется на основе планировочной структуры города и включает в себя следующие элементы:

1. планировочный план;

2. планировочный микрорайон;

3. планировочный квартал;

4. сформированный объект недвижимости (земельный участок) или имущественный комплекс.

         Планировочный район включает территории, границы которых определяются красными линиями магистральных улиц городского значения, границами крупных промышленных территорий, границей муниципального образования.

         Планировочный микрорайон включает в себя межмагистральные территории или территории с явно выраженным определенным функциональным назначением. При определении границ планировочных микрорайонов на незастроенных территориях учитываются положения действующего генерального плана развития города и другой градостроительной документации.

        Планировочный квартал включает территории, ограниченные жилыми улицами, границами земельных участков промышленных предприятий и другими обоснованными границами. Планировочный квартал – это основной модульный элемент градостроительного зонирования.           
        Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан, их объединений и интересов муниципального образования.

      Документы территориального планирования являются обязательными для органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации данных решений. Данное планирование выявляет конкретные задачи развития социальной инфраструктуры городского округа для обеспечения комфортных условий жизнедеятельности граждан.

    Объемы бюджетного капитального строительства и работы по подготовке документации, по планировке территории для размещения объектов капитального строительства местного значения определяются, и уточняются в ходе выполнения мероприятий, плана реализации Генерального плана муниципального образования «Городской округ «Город Фокино».

      В план реализации генерального плана ежегодно вносятся изменения в соответствии с утвержденным бюджетом предстоящего финансового года.

7.2. Северо-восточная часть города

       Северо-восточная часть города – это обособленная территория старой жилой зоны и производственной зоны. В северо-восточной части в 1899 году был основан цементный завод, при котором вырос поселок Цементный.

        В северо-восточной части города расположены все промышленные объекты: ОАО «Мальцовский Портландцемент» с санитарно-защитной зоной 500 м., ООО «Брянский Асбестоцементный завод» с санитарно-защитной зоной 1000 м. Санитарно-защитные зоны перекрывают жилую зону общей площадью 136,4 тыс. м2, на северо-востоке часть жилой зоны общей площадью 7672 тыс. м2 остается условно чистой для проживания.

       Центральная часть жилой зоны с 2х этажной застройкой покрыта санитарно-защитной зоной от ОАО «Мальцовский Портландцемент» с накладкой второй зоны от ООО «Брянский Асбестоцементный завод».

        На жилую и производственную зоны (Цементный завод и поселок Цементный) градостроительная документация заказчиком не представлена, в архиве Управления архитектуры и градостроительства администрации Брянской области документация отсутствует.

7.3 Юго-западная часть города

         В восьмидесятых годах значительно выросло производство цемента, что создало тяжелые экологические условия для проживания жителей. Администрация завода, администрация города Фокино приняли решение о прекращении строительства жилых домов, объектов соцкультбыта и сооружений, сопутствующих проживанию людей, и переносе жилого фонда, объектов соцкультбыта в экологически чистую зону. Администрация завода «Мальцовский портландцемент» и администрация г. Фокино совместно с органами СЭС и архитектуры определили экологически чистую территорию под новое строительство жилых домов, объектов соцкультбыта, здравоохранения, образования в районе н.п. Шибенец, в зоне с существующими одноэтажными жилыми домами.

       Данная территория находится в юго-западной части города и располагается в лучших условиях по розе ветров относительно производственных объектов.

        В 1978 году по техническому заданию администрации завода «Мальцовский портландцемент» институт «Брянскгражданпроект» разработал генеральный план жилой застройки микрорайона «Шибенец» и рабочий проект первой очереди строительства.

        По завершению строительства первой очереди институт «Брянскгражданпроект» разработал генплан 2-ой очереди строительства. По генплану застройки 2-ой очереди начато строительство двух 5-ти этажных 90 кв. жилых домов, но до настоящего времени дома не достроены. В настоящее время имеются серьезные конструктивные нарушения, требуется выполнить техническое обследование о фактическом состоянии несущих конструкций с заключением о возможности дальнейшего использования этих домов или под снос и строительство новых домов.

7.4 Поэтапная комплексная реорганизация территории 

       Территория жилой зоны г. Фокино определена генеральным планом в виде особой многофункциональной жилой зоны, с центральной жилой зоной в микрорайоне «Южный».

       Главная задача центральной зоны – возможность реализации функций города: представительских, административных, коммерческих, историко-культурных, жилых, информационных и других.

       Многофункциональность, культурное и средовое разнообразие зоны центра – главные необходимые условия выполнения перечисленных проявлений жизни города.

       Проектом намечены следующие основные направления поэтапного комплексного создания пространства центра города:

· обеспечение центральной зоны города, сомасштабного человеку индивидуального архитектурно-пространственного образа исторического центра, формирование пространственно-визуальных ориентиров (доминантов);

· преимущественное размещение объектов общего городского значения, культурно-развлекательных и торговых объектов;

· реконструкция и формирование главных многофункциональных градостроительных узлов центра, линейных промагистральных многофункциональных общественно-жилых зон, в проектируемом жилом  микрорайоне «Южный»;

· реконструкция и благоустройство жилого фонда и объектов социальной инфраструктуры;

· организация пешеходных общественно-торговых пространств;

· комплексное благоустройство и озеленение территории центра, восстановление, после строительства, существующего озеленения в проектируемом, лесном массиве микрорайон «Южный»;

· реконструкция и благоустройство существующих озелененных территорий;

·   реконструкция дорожно-транспортной сети, устройство системы открытых автостоянок;

· комплексное благоустройство и архитектурно-ландшафтное оформление набережной и территорий акваторий.

       Генеральным планом планируется создание ряда крупных и мелких специализированных объектов, основными из которых являются:

Проектируемые объекты нежилого строительства (до 2017 году)

Первая очередь строительства
1 – Школа 

2 – Детский сад-ясли 

3 – Рынок

4 – Предприятия торговли, магазин кулинарии (1 этаж 5 этажного дома)

5 – Молочная кухня (1 этаж 5 этажного дома)

6 – Предприятия торговли, коммунально-бытового обслуживания (1 этаж 5 этажного дома)

7 – Предприятия торговли (1 этаж 5 этажного дома)

8 – Очистные сооружения канализации

9 – Очистные сооружения ливневой канализации
Проектируемые объекты нежилого строительства (до 2027 году)

Вторая очередь строительства
1 - Детский сад-ясли 

2 – Учебно-образовательные учреждения

3 – Общественно-деловой центр

4 – Культурно-развлекательный центр

5 – Торговый центр

6 – Крытые спортивные сооружения

7 – Баня

8 – Предприятия торговли (1 этаж 5 этажного дома)

9 – Помещения детского творчества (1 этаж 5 этажного дома)

10 – Городской лесопарк, зоны отдыха, парки, сквер

11 – Зоны отдыха, парки, скверы

12 – База отдыха
Проектируемые коммунальные объекты и сооружения
Первая очередь строительства (до 2017 года)

1. Очистные, канализационные сооружения

2. Канализационная насосная станция

3. Котельная

4. ТП 

5. ГРП, ГРУ

6. ВЛ 6 кв.

7. Коллекторы ливневой канализации

Вторая очередь строительства (до 2027 года)

1. Очистные сооружения ливневой канализации

2. Канализационная насосная станция

3. Котельная

4. ТП – 2 шт.

5. ГРП, ГРУ

6. АТС

7. Коллектор канализационный

7.5  Жилищное строительство

       Жилищная проблема является одной из самых существенных проблем г. Фокино и одним из приоритетных вопросов Генерального плана. Жилые зоны представляют собой основную «ткань» городской среды и являются наиболее крупной по площади функционально-пространственной составляющей города (24,0% от всей территории).

       Новый жилищный фонд к 2017 году должен составить 443,0 тыс.м2, а на расчетный срок к 2027 году – 549,2 тыс.м2 общей площади, при условии обеспечения населения общей площадью к 2017 году 28,4 м2 на 1 человека, а к 2027 году – 35,0 м2 на 1 человека. Генеральный план по реорганизации территорий жилой застройки и по новому жилищному строительству опирается на комплексный градостроительный анализ территории, учитывая:

· Градостроительную, историческую ценность среды и жилого фонда;

· Техническое состояние и строительные характеристики жилого фонда;

· Распределение жилья по частям города;

· Динамику и структуру жилищного строительства;

· Современные тенденции в жилищном строительном комплексе.

      Генеральный план предлагает следующие принципы градостроительной реорганизации и развития жилых территорий:

· Комплексная реконструкция и благоустройство сложившихся жилых кварталов – модернизация (ремонт и реконструкция) жилого фонда, в т.ч. довоенного фонда; капитальный ремонт инженерных сетей; ремонт и усовершенствование улично-дорожной сети; восстановление озеленения и создание новых зеленых территорий; спортивных и детских площадок.

· Комплексность застройки новых жилых образований – строительство объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья; организация торговых и обслуживающих зон.

· Формирование выразительного архитектурного образа жилых зданий.

· Улучшение экологического состояния жилых зон.

        Основными площадками нового жилищного строительства являются участки, расположенные как на свободной территории северной части существующего микрорайона «Шибенец», так и в сложившейся селитебной его части, за счет проведения комплексной реконструкции жилых территорий со сносом преимущественно малоэтажного ветхого фонда, а также участок под строительство нового микрорайона «Южный» на территории лесного массива, примыкающего к южной границе муниципального образования (под переселение жителей из СЗЗ ОАО «Мальцовский портландцемент», ООО «Брянский асбестоцементный завод»): 

· Развитие, внедрение деловых и общественных функций, обеспечивающих формирование качественно новых мест приложения труда на территориях реорганизуемых «старых» промышленных зон;

· Улучшение условий проживания горожан за счет проведения в производственных зонах комплекса природоохранных мероприятий с целью ликвидации выбросов на предприятиях – главных источников загрязнения окружающей среды;

· Закрытие 2х очистных сооружений фекальной и бытовой канализации, в микрорайоне «Шибенец» и в старой застройке микрорайон «Фокино», находящихся в аварийном состоянии, с заменой их на единые очистные сооружения, с выбросом стоков после очистки в р. Болву, ниже по течению от жилой зоны микрорайона «Шибенец»;

· Первоочередная реорганизация прибрежных территорий, ликвидация источников загрязнения и реализация природоохранных мероприятий в соответствии с действующими нормами по охране водного бассейна;

· Комплексное благоустройство территорий промзон, строительство и ремонт автомобильных подъездов, озеленение территорий предприятий и санитарно-защитных зон;

· Разработка проектов санитарно-защитных зон и вынос границ в натуру, данные виды работ выполняют владельцы объектов: ОАО «Мальцовский портландцемент», ООО «Брянский асбестоцементный завод».

     Основания СанПиН2.2.1/2.1.1.1200-03. Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов ч. III Проектирование санитарно-защитных зон, пункт 3.1-3.3
Вдоль пойменной части реки Болдыж планируется инвестиционная площадка под новое жилищное строительство за счёт земель сельскохозяйственного назначения (пашня), переданных в частную общую долевую собственность от СПК «Фокинский». 

В соответствии с выполненным градостроительным зонированием территории городского округа определены территориальные зоны:

В состав жилых зон включены:

1) зоны застройки индивидуальными жилыми домами коттеджного типа Ж2 (до 2 этажей включительно);

2) зоны застройки малоэтажными жилыми домами Ж3 (до 3 этажей включительно);

3) зоны застройки многоэтажными жилыми домами Ж4 (от 4 этажей и выше);

4) зоны застройки индивидуальными жилыми домами усадебного типа Ж1 (одноэтажные, включая мансардные).

В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В составе жилых зон встречается включение территорий, предназначенных для ведения садоводства и дачного хозяйства.

В состав общественно-деловых зон включены:

1) зоны делового, общественного и коммерческого назначения Д1;

2) зоны размещения объектов социального и коммунально-бытового назначения Д2;

3) зоны обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности Д3;

Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.

В перечень объектов капитального строительства, разрешенных для размещения в общественно-деловых зонах, могут встречаться жилые дома, гостиницы, подземные или многоэтажные гаражи.

В состав производственных зон, зон инженерной и транспортной инфраструктур включены:

1) коммунальные зоны К - зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

2) производственные зоны П - зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;

3) иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур И.

Производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов.

В состав зон сельскохозяйственного использования включены:

зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения дачного хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения СХ.

В состав зон рекреационного назначения включены:

 зоны в границах территорий, занятых городскими лесами РЛ, скверами РСК, парками РП, городскими пляжами, прудами, озерами, береговыми полосами водных объектов общего пользования РВ, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом РО.

В состав зон особо охраняемых территорий включены:

земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение ОО.

В состав зон специального назначения включены:

 зоны, занятые кладбищами СН и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.

В состав зоны СН могут быть включены зоны размещения военных объектов и иные зоны специального назначения.

Помимо предусмотренных Градостроительным Кодексом РФ, устанавливаются иные виды территориальных зон:

РЕ – зона резервных территорий стратегического развития города
По площадям территориальные зоны распределились следующим образом:

Распределение территориальных зон по площадям
Таблица 1-6
	№ п/п
	Индекс градостроительной зоны
	Площадь, кв.м

	1. 
	Д1
	243943

	2. 
	Д2
	202983

	3. 
	Д3
	614390

	4. 
	Ж1
	185714

	5. 
	Ж2
	362673

	6. 
	Ж3
	2542352

	7. 
	Ж4
	974209

	8. 
	ЗН
	2851628

	9. 
	И
	2777358

	10. 
	К
	616142

	11. 
	ОО
	6724

	12. 
	П
	3707774

	13. 
	РВ (включая зеркало воды)
	3577220

	14. 
	РЕ
	957523

	15. 
	РЛ
	1985182

	16. 
	РО
	88221

	17. 
	РП
	1659960

	18. 
	РСК
	378753

	19. 
	СН
	496834

	20. 
	СХ
	185136

	
	Общая площадь:
	24414719


Намеченные к строительству объекты жилищного комплекса по площадям территориальных зон распределятся следующим образом:

Распределение площадей под объектами

 жилищного фонда по видам жилищного строительства
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В соответствии с Расчетом площадей, требуемых под жилые застройки (см. приложение №1), данных площадей, определённых градостроительным зонированием достаточно для реализации намеченных прогнозных планов, городских целевых программ по обеспечению жильём граждан, выполнения и перевыполнения норм жилищной обеспеченности, установленных для малых городов Брянской области законодательством, Схемой территориального планирования Брянской области, иными подзаконными актами.

Распределение территорий под новое жилищное строительство с указанием видов застройки и площадей отводимых территорий показано в приложении №
8. Мероприятий по территориальному планированию. 

Этапы их реализации

В соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области на территории городского округа не планируется размещения объектов капитального строительства регионального значения (см. схему «Схема границ земельных участков, предоставленных для размещения объектов капитального строительства регионального значения, а также границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения»).     

Предложения по развитию функционально-планировочной структуры основываются на анализе состояния территории города, вытекают из основных направлений комплексного развития задач территориального планирования муниципального образования и их соответствия градостроительным, санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям, принципам рационального использования территории.

       Объективная неравномерность городской среды определяет наличие по степени развитости участков территорий в г. Фокино, которые имеют разный градостроительный потенциал и применительно к которым необходимо разрабатывать и целенаправленно осуществлять соответствующие градостроительные мероприятия по их функциональному планировочному развитию. Учитывая градостроительные особенности и перспективы развития города, после 2017 г. предусматривается поэтапное радикальное преобразование и совершенствование функционально-планировочной структуры города путем ликвидации диспропорции в использовании территории и наметившегося дефицита, удобных для освоения, территориальных резервов. Это достигается посредством соответствующего перепрофилирования сложившихся зон, определения границ и планировочных параметров территорий перспективного развития.

       Предложения по развитию функционально-планировочной структуры, в границах крупных планировочных образований, сформулированы в соответствии с их наметившейся специализацией.

       Преобразование функционально-планировочной структуры города и развития сложившейся специализации территорий предлагается с учетом планировочных ограничений, резервов, имеющегося градостроительного потенциала.

8.1 Последовательность выполнения мероприятий по территориальному планированию, этапы их реализации

      Основные мероприятия по территориальному планированию определяются целями и задачами генерального плана и реализуются в комплексе с правовыми, организационными, экономическими мерами, а также с муниципальными, региональными и федеральными программами развития социальной, транспортной и  инженерной инфраструктур, направленными на устранение источников опасных воздействий и последствий их воздействия на окружающую среду.      Последовательность их выполнения предлагается с учетом приоритетных задач основных этапов реализации генерального плана: первый этап – до 2017 года; второй этап до 2027 годы.

      Приоритетными задачами мероприятий первого этапа, вытекающими из целей обеспечения сбалансированного и ускоренного развития округа, создания устойчивых предпосылок для последующих этапов развития, являются:

· осуществление первоочередных мероприятий по обеспечению экологической безопасности территории, охране окружающей среды; по снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе по пожарной безопасности;

· определение территориальных ресурсов, наличие которых обеспечивает размещение требуемых объемов ввода в эксплуатацию различных типов жилья и соответствие темпам жилищного строительства;

· установление границ комплексного освоения территорий и планирования их соответствующей инженерной подготовки для перспективного жилищного строительства;

· создание условий для развития строительного комплекса;

· обеспечение строительства объектов транспортной и инженерной инфраструктуры с учетом реализации первоочередных мероприятий по комплексному развитию территории, перспективных задач генерального плана;

· стимулирование создания новых и реконструкции существующих градостроительных значимых объектов и комплексов общественно-делового, культурно-досугового, лечебного, образовательного, спортивного, гостиничного и торгового назначения путем планирования их размещения в структуре общественно-деловых зон, предпроектного обеспечения и подготовки инвестиционных предложений;

· осуществление первоочередных мероприятий по развитию ландшафтно-рекреационных зон и озелененнию территорий путем планирования специализированных парковых, оздоровительных и развлекательных комплексов на базе сохранения и реконструкции существующих городских парков и спортивных зон, рекультивации и благоустройства прибрежных территорий, установления границ водоохранных зон и прибрежных полос;

· создание условий для формирования новых и реорганизации существующих научных, производственных и коммунально-складских зон путем подготовки (резервирования) земельных участков для размещения объектов планируемых к передислокации.

На первом этапе преимущественное развитие получат территории округа, границы которых отображены на карте-схеме территорий, документация по которым подлежит разработке в первоочередном порядке.

Для обеспечения реализации первоочередных градостроительных мероприятий необходимы:

· подготовка и утверждение плана мероприятий по реализации генерального плана (2010 год);

· подготовка и утверждение Правил землепользования и застройки г. Фокино (2011 год);

· разработка и утверждение проектов планировки и проектов межевания территорий комплексного строительства города (2010-2011 годы);

· установление границы г. Фокино в соответствии с предложениями генерального плана в целях обеспечения функционирования города как единого и целостного экономического, социально-культурного и градостроительного пространства, осуществления закрепления на местности границы города.

В проекте разработаны мероприятия по территориальному планированию и организационные мероприятия, выполняемые на первом этапе реализации генерального плана до 2017 года.

Основными направлениями мероприятий второго этапа, определяющими развитие проектируемой территории на среднесрочную и более отдаленную перспективу, являются:

· осуществление мероприятий, обеспечивающих соответствие территории требованиям экологической безопасности, охраны окружающей среды и санитарных норм; создание надежных систем предупреждения чрезвычайных ситуаций; обеспечение дальнейшего развития территорий жилых зон, реконструкции и модернизации жилищного фонда на основе мониторинга состояния территории, совершенствования системы планирования и ее информационной базы;

· обеспечение оптимизации транспортной системы на территории города во взаимосвязи с магистралями федерального, областного и местного значения;

· обеспечение сохранения и развития системы природных озелененных территорий и акваторий путем осуществления лесоустроительных работ, создания новых парковых зон, рекультивации нарушенных территорий, повышения качественных параметров ландшафтно-рекреационных комплексов, планирования и благоустройства прибрежных полос, озеленение территорий санитарно-защитных зон предприятий;

· создание условий для формирования современных общественных центров, главных городских улиц, площадей, магистралей и общественно-транспортных узлов, главного общественного культурного и представительного центра путем приоритетного планирования многофункциональных общественно-деловых зон и комплексов, установления зон особого градостроительного регулирования;

· обеспечение условий комплексного развития научно-производственных, промышленных и других производственных зон, реорганизации существующих производственных территорий, рационального использования их территорий в соответствии с экологическими и градостроительными требованиями;

· обеспечение мониторинга осуществления мероприятий по реализации генерального плана на основе информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, корректировка документов территориального планирования в зависимости от складывающейся социально-экономической ситуации и изменившихся градостроительных условий.

По территориальному планированию разработаны мероприятия, выполняемые на втором этапе реализации генерального плана сроком до 2027 года.

Мероприятия по территориальному планированию и организационные мероприятия, выполняемые на первом этапе реализации 

генерального плана до 2017года

Таблица 1-7 
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения

	1
	Подготовка и утверждение плана первоочередных мероприятий по реализации генерального плана 
	2012 год

	2
	Разработка проекта общей границы города Фокино и муниципального образования «городской округ «Город Фокино»
	2012 год

	3
	Осуществление работ по градостроительному зонированию, подготовке и утверждению Правил землепользования и застройки 
	2012 год

	4
	Подготовка и утверждение градостроительной документации по планировке: проектов планировки и проектов межевания территорий планируемого первоочередного освоения. Организация и проведение публичных слушаний
	2013-2014 годы

	5
	Подготовка и утверждение градостроительной документации по планировке территорий, осваиваемых в период расчётного срока. Организация и проведение публичных слушаний 
	2014-2015 годы

	6
	Подготовка проектов планировки с согласованием  красных линий, размещения улично-магистральной транспортной сети и линий регулирования застройки, размещения магистральных инженерных сетей, объектов и сооружений транспортной и коммунальной инфраструктуры
	2013-2014 годы

	7
	Разработка муниципальной целевой программы развития магистральной улично-дорожной сети
	2012 год

	8
	Подготовка и реализация планов мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду объектов капитального строительства местного значения, создающих угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Подготовка предложений о мероприятиях, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду объектов федерального и регионального значения
	2013 годы

	9
	Разработка и корректировка муниципальных целевых программ развития транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур программ: расселения жителей из ветхого и аварийного жилья и других городских целевых программ
	2012-2013 годы

	10
	Осуществление взаимодействия с органами государственной власти города и области по вопросам подготовки Региональных нормативов градостроительного проектирования
	2012 год

	11
	Создание муниципального учреждения (при отделе строительства и архитектуры администрации г. Фокино) для осуществления комплекса работ по мониторингу градостроительной ситуации, ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, работающего во взаимодействии с отделом имущественных отношений г. Фокино
	2013 год

	12
	Оптимизация и установление границ санитарно-защитных зон промышленных предприятий, объектов энергетики по результатам исследований воздействия источников загрязнения окружающей среды и мероприятия по переселению людей из экологически опасной среды, проживающее население в зоне СЗЗ
	2013 год

	13
	Установление защитных (охранных) зон водозаборных и очистных сооружений (до завершения строительства новых сооружений)
	2009-2010 годы

	14
	Разработка муниципальных целевых программ рекультивации и инженерной подготовки территорий, подверженных подтоплению паводковыми водами, по рекультивации полигонов промышленных отходов, дезактивации мест локальных аномалий 
	2014 год

	15
	Разработка плана мероприятий по ликвидации объектов, не отвечающих режимам охраны и назначению указанных территорий (на природных и озеленяемыхх территориях) 
	2013-2015 годы


Мероприятия по территориальному планированию и организационные мероприятия, выполняемые на втором этапе реализации 

генерального плана г. Фокино (до 2027 года)
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения

	1
	Подготовка и утверждение градостроительной документации по планировке территории города (проектов планировки и проектов межевания) в соответствии с зонами перспективного освоения и прогнозируемыми сроками перспективного строительства объектов капитального строительства местного значения
	2010-2015 годы

	2
	Подготовка муниципальных целевых программ развития социальной, транспортной и коммунальной инфраструктур с учетом перспективных задач территориального планирования
	2010-2015 годы

	3
	Подготовка и реализация планов мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду объектов капитального строительства местного значения и создающих угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Подготовка предложений о мероприятиях, направленных на снижение негативного воздействия на окружающую среду объектов федерального и регионального значения
	2010-2015 годы


8.1.1 Структурно-функциональное зонирование территории

        Зонирование территории направлено на обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности, защиты территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предотвращения чрезмерной концентрации населения и производства, загрязнения окружающей природной среды, охрану и использование особо охраняемых природных территорий, в том числе природных ландшафтов и лесных угодий.

       Для регулирования использования земель для строительства и пересечения нецелевого использования земель, планируется разработать «Правила землепользования и застройки» (т.е. выполнить зонирование территорий и разработать для каждой зоны градостроительные регламенты).

       Проектируемые микрорайоны «Южный» и «Северный» для строительства жилых и общественных объектов города. Микрорайон «Южный» выделяется в качестве ценной в градостроительном отношении территорией. Специализация этой территории принимается в качестве главного городского общественного центра. Комфортной и благоустроенной городской среды, это наиболее урбанизированная часть городской пространственной структуры, в сочетании со сложившейся застройки, планируется общественный культурный центр города, в сочетании со сложившейся застройкой микрорайона «Шибенец».

        В микрорайоне «Северный» планируется строительство объектов: жилые многоэтажные дома, детский сад, школа, баня, на первых этажах встроенные магазины.

       Ограничения на использование территорий для строительства устанавливаются в следующих зонах:

· зона охраны памятников истории и культуры, заповедных зон;

· зоны особо охраняемых природных территорий (в т.ч. округов санитарной охраны);

· санитарные, защитные и санитарно-защитные зоны;

· водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;

· зоны залегания полезных ископаемых;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· зоны чрезвычайных экологических ситуаций;

· зоны с экстремальными природно-климатическими условиями;

· иные зоны, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

        Затем производится комплексная оценка территории, и определяется градостроительная ценность участков, на основании этого определяется функциональное зонирование территорий и назначаются функциональные зоны:

· жилые зоны;

· общественно-деловые зоны;

· зоны инженерной инфраструктуры;

· производственные зоны;

· зоны транспортной инфраструктуры;

· рекреационные зоны;

· зоны акваторий;

· зоны специального назначения;

· зоны режимных территорий;

· зоны резервного фонда;

   Границы зон устанавливаются по:

· красным линиям;

· границы земельных участков;

· естественным границам природных объектов;

· городской черте, черте муниципального образования;

· иным обоснованным границам.

· Осуществление детального выноса несвойственных для центрального района объектов производственного и коммунального назначения, а также четкого выделения жилых территорий, территорий размещения объектов общественно-делового назначения, рекреационных территорий;

· Выделение внутренней территории центрального исторического ядра-места концентрации объектов, представляющих культурную и историческую ценность в сочетании со сложившейся квартальной застройкой, парками, скверами и участками объектов общественно-делового назначения общегородского уровня;

· Расширения территорий общественно-делового назначения вдоль главной улицы Карла Маркса, а также использование территорий набережных р. Болва;

· Выделение зон для строительства на реконструируемых территориях новых жилых комплексов, градостроительные параметры которых будут соответствовать этой территории;

· Сохранение существующих озелененных территорий (парков и скверов) и их развитие за счет территорий набережных реки Болва;

· Реконструкция местной улично-дорожной сети;

· Комплексная реконструкция и благоустройство промышленных территорий, уточнение границ санитарно-защитных зон предприятий, проведение мероприятий по ликвидации источников опасных техногенных воздействий на окружающие территории;

· Передислокация существующих производственных и коммунально-складских объектов, которые не соответствуют условиям размещения в составе жилых территорий;

· Формирование линейно-узловой системы общественно-деловых зон вдоль ул. Карла Маркса и вдоль трассы «Брянск-Дятьково»;

· Реконструкция участков частной малоэтажной застройки с реконструкцией улиц и проездов для комплексного строительства современного жилья и общественно-деловой застройки;

· Определение границ участков территории для строительства малоэтажного усадебного и блокированного жилья;

· Реконструкция и модернизация существующего жилищного фонда с ликвидацией ветхого и аварийного жилья.

7.2 Прогноз численности населения

Схема территориального планирования Брянской области даёт следующий прогноз численности населения по области и городским округам:

Прогноз численности населения, тыс. человек

Таблица 1-8
	Территория
	2007 г.
	1 вариант
	2 вариант

	
	
	2017 г.
	2027 г.
	2027 г. к 2007 г., %
	2017 г.
	2027 г.
	2027 г. к 2007 г., %

	Брянская область
	1317,6
	1250,2
	1157,4
	87,8
	1263,0
	1288,4
	97,8

	Городские округа:
	
	
	
	
	
	
	

	г. Брянск
	434,7
	415,4
	384,6
	88,5
	417,2
	424,7
	97,7

	г. Kлинцы
	73,1
	71,9
	68,4
	93,5
	72,5
	75,7
	103,5

	г. Hовозыбков
	42,3
	43,0
	42,3
	100,0
	43,7
	47,7
	112,7

	г. Cельцо
	18,2
	16,9
	15,1
	82,8
	17,0
	16,8
	92,0

	г. Фокино
	15,2
	15,6
	15,6
	102,9
	15,9
	17,2
	113,4


    Вариант 1 соответствует ситуации до утверждения «Концепции РФ» и прогнозу Брянскстата. В нем не учитываются возможности и потребности, возникающие при активизации экономического роста в городском округе. Поэтому численность населения в городском округе через 20 лет по этому варианту будет лишь немногим выше, чем на 1 января 2007 г.

Вариант 2 учитывает возможное увеличение численности населения в результате оживления экономической активности, реализации инвестиционных проектов, осуществления областной «Концепции управления демографическими процессами в Брянской области до 2015 года» и программы "Демографическое развитие Брянской области" (2008–2010 годы), других областных целевых и ведомственных программ, а также предполагает дальнейшее внимание к демографическим процессам со стороны органов власти. Численность населения в городском округе через 20 лет по этому варианту будет существенно выше, чем на 1 января 2007г. и чем по первому варианту.


Вариант 2 (в целом по области) предусматривает снижение численности в первой половине прогнозного периода, затем в 2020 г.г. показатели рождаемости и смертности уравниваются, рождаемость превысит смертность и естественная убыль сменится приростом населения (рис. 4.8.12). Рост численности населения, с учетом положительного миграционного сальдо, возможен, начиная с 2017г.  
Схема территориального планирования Брянской области даёт следующий прогноз возрастной структуры населения по Дятьковскому району и г.Фокино:

Прогноз возрастной структуры населения (вариант 2), %

Таблица 1-9
	Территория
	Моложе трудо-способного возраста
	Трудоспособного возраста
	Старше трудо-способного возраста

	
	2007
	2017
	2027
	2007
	2017
	2027
	2007
	2017
	2027

	Дятьковский и г. Фокино
	15,0
	15,5
	18,7
	62,4
	59,5
	54,8
	22,6
	25,0
	26,5



Город Фокино должен несколько увеличить свой удельный вес в численности городского населения области. Это осуществится главным образом за счет миграционного роста численности населения.
Расчет численности населения города, сроки демографического прогноза являются важными аспектами, обоснования вариантов решения задач территориального планирования. Градостроительный кодекс Российской Федерации (в отличие от СНиП 2.07.01-89*) не указывает расчетный срок генеральных планов поселений и горизонт градостроительного прогноза. Вместе с тем сложившаяся система градостроительного планирования с выделением первой очереди, расчетного срока генерального плана и градостроительного прогноза остается актуальной и в настоящее время, поскольку отражает основные стадии градостроительного процесса. Поэтому в проекте генерального плана приняты следующие этапы его развития:

· первая очередь – до 2017 года;

· расчетный срок – до 2027 года;

· за расчетный срок – после 2027.
       Практиковавшийся в советское время в системе градостроительного планирования расчет численности населения по методу трудового баланса в настоящее время не может быть использован. Отсутствует достоверная информация об экономической базе города на текущий период, на перспективу, нет официальных данных по градообразующим отраслям и целевым параметрам их развития, поскольку отсутствует специализация производственного комплекса города, которая имела смысл в рамках единого народнохозяйственного комплекса страны.

        Численность движения населения проведена по методу переноса среднегодового прироста (убыли) и динамики населения отдельных периодов. Этот метод широко используется отечественными проектировщиками. На базе данной методики проведен анализ материалов переписи населения г. Фокино по годам, который представлен в таблице:
Анализ материалов переписи населения г. Фокино по годам

Таблица 1-10
	№ п/п
	год
	численность населения, тыс.чел.
	естественное движение населения
	миграция населения

	
	
	
	прирост
	убыль
	естеств. прирост
	прирост
	убыль
	сальдо миграц.

	1
	2005
	15,200
	0
	0
	-0
	
	
	

	2
	2006
	15,100
	0,110
	0,259
	-0,140
	
	
	

	3
	2008
	14,962
	0,118
	0,248
	-0,130
	0,155
	0,201
	-0,046

	4
	2017
	15,600
	0,135
	0,037
	0,098
	0,119
	0,150
	-0,031

	5
	2027
	15,692
	0,143
	0,035
	0,108
	0,092
	0,092
	-0,00


       На 01.01.2008 г. численность населения г. Фокино составила 14,962 тыс. человек. В перспективе по официальному прогнозу службы государственной статистики Брянскстат (средний вариант) численность населения Брянской области продолжит сокращаться. Величина механического прироста в г. Фокино будет варьироваться в зависимости от темпов развития города, его экономики.

       При условии реализации задач «Концепции территориальной организации Брянской области» в среднесрочной перспективе к началу 2017 года в Брянской области произойдет сокращение численности населения на 4,1%, в дальнейшем убыль может смениться ростом за счет преодоления естественной убыли путем снижения смертности и подъема рождаемости.

       Учитывая отрицательную динамику роста населения, а также прогноз социально-экономического развития г. Фокино, демографическая ситуация 2008-2027 г. будет развиваться под влиянием развития экономики и прожиточного уровня в городе. Среднегодовая численность населения города в 2008 г. составила 14,962 тыс. чел., в 2017 году составит 15,600 тыс. чел. Естественная убыль населения должна понижаться и численность населения к 2027 г. составит 15,692 тыс. чел.

8.3 Развитие промышленности, малое предпринимательство
и экореконструкция

       Среди мероприятий на расчётный срок (до 2027г.) Схемой территориального планирования Брянской области предусмотрено: 

Основными полюсами роста являются гг. Брянск, Дятьково, Фокино, Карачев, Почеп, Унеча, Трубчевск.

Разработка и реализация инвестиционных проектов по развитию производственных объектов регионального значения, в том числе:

· Строительство новых предприятий, обеспечивающих функционирование региональных промышленных кластеров, а также развитие смежных видов деятельности в пределах выделенных крупных инвестиционных площадок регионального уровня.

· Размещение завода по выпуску керамического кирпича и керамзита в г. Фокино с использованием трепела Фокинского месторождения (Дятьковский район) и цементного сырья.

Преимущественное развитие промышленного производства с размещением новых предприятий предполагается сосредоточить в зонах экономической активности, т.е. в зонах развития полюсов роста, а также производственной базы городов, поселков городского типа и районных центров. Допускается размещение крупных объектов капитального строительства производственного назначения, а также транспортной, инженерной инфраструктуры. В пределах зон осуществляется формирование системы инфраструктурно-обустроенных инвестиционных площадок с учетом потребности в сохранении достаточных буферных озелененных зон.


Развитие предприятий на существующих промышленных территориях предполагается за счет:

· эффективного использования территорий производства;

· внедрения современных и безопасных в экологическом отношении технологий и устройств;

· перепрофилирования отдельных производств, территория которых может быть использована для размещения предприятий местного значения, общественно-деловой застройки или для рекреационных целей; а также перевода из СЗЗ жилых зон в производственные зоны промышленных, складских и других объектов;

· создание объединений по производству и сбыту продукции.

      Для выполнения этих задач требуется значительный объем инвестиций и необходимая нормативная правовая база. Большинство предприятий не в состоянии решить инвестиционную задачу за счет собственных средств, поэтому решение проблемы, в основном, должно сводиться к совершенствованию законодательной базы, проведению реформ, стимулирующих проведение реконструкции самими предприятиями за счет собственных и заемных средств частных инвестиций (в т.ч. иностранных).

       Данные задачи должны решаться на двух основных уровнях: федеральном и субъекта Федерации – Брянской области и муниципальном.

       Основные задачи следующие:

· дальнейшее совершенствование налоговой, финансовой, правовой, нормативной, страховой, информационной, рекламной и других систем, разработка нормативных правовых актов, способствующих ведению активной промышленной и инвестиционной геополитики;

· протекционная политика в отношении отечественного товаропроизводителя, в частности;

· улучшение работы таможенной системы, переориентация предприятий торговли на закупку местных товаров;

· регулирование цен отечественных монополий, как в масштабе страны, так и региона, так как завышенный уровень цен и тарифов ведет к снижению конкурентной способности российских или региональных товаров;

· наращивание производства на предприятиях с быстрым оборотом капитала и бюджетной эффективностью, обеспечивающих товарное наполнение продукцией местного производства (перерабатывающая, пищевая, деревообрабатывающая промышленность и т.д.). Это отрасли промышленности, которые необходимо поддерживать для обеспечения, формирования конкурентоспособности местного рынка продуктов, переработки сельскохозяйственной и других видов продукции.

      Исходя из вышеизложенного, можно выделить ряд основных направлений реализации промышленной политики администрацией городского округа на обозримую перспективу:

1. Совершенствование на всех уровнях нормативной правовой базы;

2. Реорганизация структуры отрасли;

3. Повышение эффективности работы предприятий;

4. Повышение конкурентоспособности местных  товаропроизводителей;    

5. Привлечение инвестиций в промышленный комплекс;

6. Создание условий для восполнения (привлечения) квалифицированных кадров.

       Проектом предусматривается упорядочение и благоустройство сложившихся промышленных и коммунально-складских зон, создание защитных насаждений, обеспечение транспортных подходов и автостоянок.

        В проекте предусматриваются конкретные мероприятия по оздоровлению окружающей среды.

        Для уменьшения отрицательного влияния предприятий, транспортных и инженерных коммуникаций и сооружений на селитебные территории предлагаются к выполнению следующие мероприятия:

· полная газификация территории муниципального образования;

· внедрение малоотходных и безотходных технологий на предприятиях города;

· благоустройство дорог;

· озеленение территорий санитарно-защитных зон (согласно СНиП 2.07.01-89*, минимальная площадь озеленения для ширины СЗЗ до 300 м – 60%, св. 300 до 1000 м – 50%).

       Основные мероприятия по защите геологической среды при строительстве должны быть направлены на предотвращение дополнительного обводнения территории и развития процесса подтопления, что обеспечивается:

· вертикальной планировкой территории, исключающей застой поверхностного стока;

· организацией системы сбора и отвода поверхностного стока;

· исключением утечек из водонесущих коммуникаций.

        Поставленные задачи решаются путем проведения следующих инженерно-технических мероприятий:

· организацией системы сбора, отвода и очистки поверхностного стока с селитебных, коммунальных и промышленных территорий;

· полным охватом централизованными системами водоснабжения и канализации всей инфраструктуры города.

       Основным направлением совместной деятельности администрации города и объектами промышленности в области оздоровления водных ресурсов (в частности защиты их от загрязнения поверхностными стоками) является ввод в городе систем отвода и очистки поверхностного стока. Поверхностные сточные воды с внеселитебных территорий (гаражные застройки, станция техобслуживания автомобилей, автостанция, АЗС, территории промышленных предприятий и т.п.) должны подвергаться очистке на локальных очистных сооружениях, что предотвратит загрязнение водных ресурсов.

       Необходимо осуществлять контроль за соблюдением режима хозяйственной деятельности в пределах водоохранных зон и прибрежных защитных полос, организовывать постоянный мониторинг за гидрохимическим и микробиологическим состоянием воды в реке и ручьях.

      Экологические проблемы городского округа следующие:

· проживание части населения в неблагоприятных санитарно-экологических условиях (на территориях санитарно-защитных зон предприятий);

· загрязнение поверхностных вод;

· увеличение уровня неинфекционной заболеваемости населения.

     Для решения вопроса о жилой застройке, расположенной на территориях санитарно-защитных зон предприятий ООО «Брянский асбестоцементный завод», ОАО «Мальцовский портландцемент», в проекте предусматриваются следующие решения:

1. Жилая застройка по проекту переориентируется с территории занятых СЗЗ в чистую экологическую зону - в проектируемый микрорайон «Южный», за счет соответствующего предприятия;

2. Размеры СЗЗ могут быть уменьшены (при объективном доказательстве расчетными и исследовательскими методами) по согласованию Управлением Роспотребнадзора по Брянской области;

3. Перебазирование предприятий на свободные территории промзоны.

      Для территории занятой СЗЗ с жилой застройкой вводится регламент использования этой территории:

1. запрет на строительство нового жилого фонда;

2. уменьшение тарифов оплаты за жилье, компенсации за ущерб здоровью населения.

      Намечены резервные площадки для возможного размещения новых предприятий. Выделение новых участков должно производиться с соблюдением норм в санитарно-защитных зонах за счет переноса жилья из СЗЗ.

        На территории некоторых промышленных и коммунальных участков предусматривается создание полос зеленых насаждений для защиты прилегающей территории от вредного воздействия производства.

        В настоящее время на территории Брянской области реализуется ведомственная целевая программа «Государственная поддержка малого предпринимательства в Брянской области». На данный момент в городе имеется и малое предпринимательство, так в 2006 году количество таких предприятий составило уже 30 единиц, в дальнейшем прогнозируется увеличение оборота по выпуску товаров и оказано услуг, а также рост среднесписочной численности работников.

Динамика роста численности трудовых ресурсов

Таблица 1-11
	№ п/п
	Наименование
	Един.измер.
	отчет
	отчет
	оценка
	Прогноз

	
	
	
	2005г*
	2006г*
	2007г*
	2008г
	2010г
	2017г
	2027г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Численность трудовых ресурсов
	чел.
	8300
	8300
	8300
	8300
	8300
	8340
	8500

	2
	Численность экономически активного населения
	чел.
	7900
	7900
	7900
	7800
	7800
	7900
	8000

	3
	Занятые в экономике (среднегодовая): в т.ч. на предприятиях и организациях муницип. форм собственности
	чел.
	5050
	5621
	5700
	5700
	5750
	5850
	6000

	
	
	
	624
	608
	610
	615
	627
	640
	675



Одним из резервов стабилизации социально-экономического положения в городе расширяется малый бизнес. Наиболее распространенным видом деятельности малых предприятий в городе остается торговля.


В связи с напряженным финансовым состоянием в настоящее время из бюджета городского округа не оказывается финансовая поддержка субъектам малого предпринимательства. Несмотря на это, проблемы малого предпринимательства не остаются без внимания администрации города Фокино.


В целях содействия развитию малого предпринимательства в городе создан Координационный Совет по развитию предпринимательства при администрации города Фокино (далее - Совет). Основной задачей Совета является определение согласованной политики администрации города Фокино и предпринимателей по реализации основных направлений социально-экономического развития города, подготовка предложений по мерам поддержки и развития малого и среднего бизнеса.


Несмотря на определенные успехи, достигнутые в развитии малого и среднего предпринимательства на территории города, этот важнейший сектор экономики до сих пор не оказывает необходимого влияния на социальное и экономическое развитие города.


Малое предпринимательство сегодня представлено как саморазвивающийся социальный институт, основанный преимущественно на частно-хозяйственной инициативе.


Анализ состояния малого предпринимательства города позволит выявить основные проблемы этого сектора экономики. В их числе можно назвать:

· несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

· недостаток собственных финансовых средств у предприятий;

· неэффективная инфраструктура поддержки малого предпринимательства;

· недостаточный уровень опыта управления, юридических и экономических знаний для более эффективного саморазвития бизнеса, у начинающих предпринимателей. 
8.4 Фокино как моногород

       К «монопрофильным» относятся населенные пункты, на территории которых расположено 1-2 предприятия с долей более 50% в общем объеме производства. По этим критериям к монопрофильным отнесен и город Фокино (ОАО «Мальцовский портландцемент», ООО «Брянский асбестоцементный завод»).

       План модернизации моногорода позволит развить новое производство, модернизировать существующее, создать рабочие места и повысить качество жизни населения. Министерство регионального развития Российской Федерации разработало план взаимодействия с субъектами РФ по модернизации монопоселений. Приоритетом при реализации проекта Минрегионом РФ было признано снижение безработицы.

       В городе принят согласованный Минрегионом РФ Комплексный инвестиционный план развития моногорода Фокино.

       Запланированные этим документом мероприятия по строительстве завода по выпуску керомзита, облицовочного керамического кирпича, газоблоки и изделия железобетонные на базе ООО «Брянский асбестоцементный завод», сырье на основе природной глины. Численность работающих всего 297 человек.

        План модернизации и наращивания производственных мощностей на ОАО «Мальцовский портландцемент» предусматривает:

· увеличение объема выпуска и качества продукции, повышение производительности мельниц;

· стабильность технологического процесса;

· увеличение выпуска тарированного цемента;

· снижение расходов на энергоресурсы.

В 2009 году, чтобы реально улучшить техническое состояние жилищного фонда, по региональной адресной программе капремонта домов Фокино как моногород получил 35 млн. рублей за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и из бюджета Брянской области.

В соответствии с предложениями Союза малых городов Российской Федерации от 12.04.2010г. «МЕРЫ ПО ПРЕОДОЛЕНИЮ КРИЗИСА МАЛЫХ И СРЕДНИХ МОНОГОРОДОВ И СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ ИХ ПОСТУПАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» для Фокино характерны следующие проблемы моногорода.

Основная проблема Фокино как монопрофильного города заключается, прежде всего,  в том, что его настоящее и будущее полностью зависит от состояния и перспектив развития градообразующих предприятий, от политики собственников этих предприятий в отношении своего бизнеса, с одной стороны, и с другой – от политики, которую проводит государство в отношении моногорода. Местная муниципальная власть не имеет официальных рычагов влияния на судьбу градообразующих предприятий.

Мировой финансовый кризис поразил все сферы жизнедеятельности и многократно обострил имеющиеся проблемы города, его градообразующие предприятия резко сократили объем производства (ОАО «Мальцовский портландцемент», ООО «Брянский асбестоцементный завод»).

Жители моногорода оказались в незащищенном экономически и социальном положении. Социальные последствия кризиса – рост уровня официально зарегистрированной и скрытой безработицы, резкое снижение уровня и качества жизни, отток экономически активного населения, нарастание социальной напряженности. Ситуация с занятостью в городе осложнена в значительной степени весьма ограниченным количеством и диапазоном выбора мест приложения труда. Обострились основные проблемы города, вызванные разрывом созданных ранее устойчивых производственных связей с поставщиками и потребителями, спадом производства, неконкурентоспособностью основной продукции, высокой долей непрофильных активов в собственности предприятий, тесной связью инфраструктуры города с работой градообразующих предприятий.

Специфической проблемой моногорода, препятствующей принятию комплексных решений по его выживанию и развитию, осуществлению упреждающих антикризисных мер, а также по подготовке антикризисной стабилизационной программы в единой связке моногорода как селитебного образования и его градообразующих предприятий, является проблема отсутствия реальных рычагов воздействия на градообразующие предприятия со стороны местных органов власти, связанная с жесткой зависимостью города от политики, проводимой менеджментом и собственниками градообразующих предприятий. Органы местной власти не имеют права, в соответствии с действующим законодательством, оказывать влияние на решения собственников по приватизации, банкротству и закрытию градообразующего предприятия, то есть на решения, определяющие судьбу моногорода и проживающего в нем населения.

Для устойчивого развития моногорода необходима координация работы по разработке и реализации стратегии и тактики стабилизации, выживания и развития моногорода, на его территории  должен быть, наделенный необходимыми полномочиями координатор в лице представителя местной власти. Но в федеральном законодательстве не обозначены механизмы обеспечения комплексного социально-экономического развития территории.

Доходной части городского бюджета катастрофически не хватает на исполнение полномочий, возложенных на исполнительную власть поселения. Финансовая необеспеченность не позволяет ставить вопрос о бюджете развития. Кроме того, следует учитывать, что любой моногород, с другой стороны, лишён материальной заинтересованности в развитии своей экономической базы, так как доходы уходят в бюджеты субъектов РФ и в федеральный бюджет, что обусловлено введением своего рода акцизов на бюджетные доходы, если они превышают определенную планку душевых доходов, установленную Минфином РФ.

В соответствии с предложениями Союза малых городов Российской Федерации от 30.03.2010г. «МЕРЫ ПО ПРЕОДОЛЕНИЮ КРИЗИСА МАЛЫХ И СРЕДНИХ МОНОГОРОДОВ И СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ ИХ ПОСТУПАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» для моногорода Фокино можно выделить основные задачи и принципы решения проблем моногорода:
1. Главной задачей для города является поиск путей его сохранения и создания необходимых условий для его последующего развития.

2. Моногород может рассматриваться только как целостное социально-экономическое образование, в неразрывной связи его социальных, экономических и инженерно-технических структур при безусловной приоритетности социально – демографических и, в целом, общегосударственных задач его развития.

3. Вопросы деятельности градообразующих предприятий и перспективы их дальнейшего функционирования должны рассматриваться в тесной взаимосвязи с перспективами моногорода в целом и определяться в русле задач его развития (но не деградации). 

4. Вопросы о судьбе градообразующих предприятий моногорода должны решаться, наряду с другими факторами, с позиций не только их конкурентоспособности, но и значимости каждого предприятия для экономики города, региона, страны, роли в обеспечении экономической безопасности и сохранении обороноспособности российского государства. 

5. Решение проблем моногорода должно основываться на принципе совокупной ответственности местных (городских, районных), региональных (субъектов Федерации) и федеральных органов управления и решаться согласованно на всех трех уровнях управления. 

6. К процессу выработки и принятия решений по проблемам моногорода на всех уровнях управления должны привлекаться в обязательном порядке в качестве партнеров, исходя из принципов функционирования демократического общества,  наряду с собственниками предприятий, также и трудовые коллективы предприятий, общественные организации городов и регионов, а на федеральном уровне – Федерация независимых профсоюзов и отраслевые профсоюзы, Союз малых городов РФ, Российский союз промышленников и предпринимателей.  

7. Решение общих вопросов существования и развития моногорода должно осуществляться в интересах обеспечения поступательного социально-экономического развития территории города, региона, российского государства, где рыночные стимулы и механизмы призваны выполнять вспомогательную роль и не выступать в качестве факторов, определяющих судьбу моногорода.

В соответствии с предложениями Союза малых городов Российской Федерации от 12.04.2010г. «МЕРЫ ПО ПРЕОДОЛЕНИЮ КРИЗИСА МАЛЫХ И СРЕДНИХ МОНОГОРОДОВ И СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ ИХ ПОСТУПАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» для моногорода Фокино можно рекомендовать следующие меры по преодолению кризиса, характерного для всех моногородов, и созданию условий для поступательного развития моногорода:

Необходимо удержание Фокино в списке моногородов, для чего по критериям Минрегиона РФ, город должен соответствовать следующим принципам: первый – не менее 25% экономически активного населения должно трудиться на градообразующем предприятии или группе предприятий, связанных единым производственно-технологическим процессом, второй – на долю этого предприятия или предприятий должно приходиться более 50% промышленного производства в отгрузке продукции данного населенного пункта). Город должен отвечать требованиям одного из четырех следующих типов прогрессивных моногородов: города-спутника регионального центра (г.Брянск); города- обладателя уникального потенциала; города – на притрассовых территориях; города, который сможет перепрофилироваться в агрохолдинг. В этом случае для города имеются шансы выжить и, соответственно, получить господдержку в диверсификации. С выпадением города из общего списка малых моногородов он может потерять (как все его жители) надежду на какое-либо содействие со стороны государства для выживания в жестких условиях рыночной экономики.

Диверсификация производств. Наиболее приемлемые и эффективные направления диверсификации экономической базы градообразующих и других основных предприятий: 

- модернизация  существующего градообразующего предприятия;

- создание нового производства наряду с успешно работающим градообразующим предприятием;

- создание на базе действующего, но неэффективного предприятия нового производства конкурентоспособной продукции.

На уровне местных органов власти при кризисе  градообразующего предприятия рекомендуется принять следующие меры:

- развернуть работу, направленную на создание новых предприятий;

- поставить вопрос о принятии решительных государственных мер по сохранению градообразующего предприятия и созданию новых рабочих мест в адекватном объеме.

Как дополнительная мера преодоления кризисной ситуации монопрофильности  экономической базы города может рассматриваться развитие малого и среднего предпринимательства (прежде всего – в производственно-промышленной сфере).

Новой, дополнительной, но не замещающей функцией для моногорода может стать его роль как социально-культурного, торгово-распределительного и даже производственно-экономического центра прилегающих аграрных территорий. Часть организационно-технического, производственного и интеллектуального потенциала  города может быть сориентирована на их развитие  и обслуживание. В этом необходима поддержка региональных органов  управления, а также активное участие местных предпринимателей.

В результате анализа предложений Союза малых годов РФ для создания условий поступательного развития моногорода предлагаются следующие рекомендации для органов власти и управления всех уровней, в особенности муниципального и регионального:

 I.  Рекомендации общего характера

1. Задачу стабилизации социально-экономического положения моногорода, стабилизации работы его градообразующих предприятий и создания стартовых условий для их устойчивого развития необходимо рассматривать в качестве важной части выдвинутой Президентом Российской Федерации масштабной задачи консолидации общества (значительная часть которого представлена населением моногородов) в достижении общенациональных интересов. С этой целью федеральным органом государственной власти с участием представителей моногородов, органов власти субъектов Федерации и заинтересованных негосударственных организаций необходимо проработать предложения по включению моногорода Карачева, его предприятий, организаций и жителей в процесс реализации сформированных Президентом страны  пяти главных направлений развития, базирующихся на пяти «И» - Институты, Инвестиции, Инновации, Инфраструктура, Интеллект.

2. Разработать и принять (или инициировать его принятие на региональном уровне) нормативный правовой акт «О градообразующем предприятии», предусматривающий ответственность  собственника градообразующего предприятия перед регионом, работниками данного предприятия и моногородом в целом за ведение своего бизнеса, определяющий критерии «эффективного менеджмента» и «эффективного собственника» предприятия.

3. Вопросы модернизации градообразующего предприятия решать в обязательном порядке во взаимосвязи с вопросами социально-экономической модернизации  и развития моногорода в целом, рассматривая предприятие и город как единый хозяйственно-урбанистический комплекс.

4. Разработать положение, определяющее порядок действий по принятию  антикризисных мер и определению перспектив моногорода  с участием  всех 3-х уровней власти – федерального, субъекта РФ и местного, а также собственника градообразующего предприятия, представителей трудового коллектива, предпринимательского сообщества, общероссийских негосударственных некоммерческих организаций. Окончательное решение о перспективах социально-экономического развития моногорода и степени участия в нем государства должно носить консолидированный характер.

5. Предлагается следующим образом дифференцировать задачи органов управления по решению проблем моногорода:

- на федеральном уровне -  формируются основные положения государственной политики по отношению к моногородам,  разрабатывается и реализуется долгосрочная федеральная целевая программа по модернизации и развитию моногорода, определяется комплекс федеральных преференций для инвесторов с целью улучшения инвестиционного климата в муниципальном образовании и в регионе;

- на региональном уровне  - формируется план действий по сохранению и развитию моногорода; определяется комплекс региональных преференций для инвесторов с целью повышения  инвестиционной привлекательности моногорода; разрабатываются и реализуются региональные подпрограммы развития и обустройства территорий моногорода; отдельные направления  перспективного развития территорий моногорода включаются в качестве составной части (частей) в стратегию развития региона; реализуются (наряду с муниципальными) региональные программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории моногорода как одного из способов диверсификации его экономической базы.

- на местном (муниципальном) уровне – составляется план действий по преодолению кризисной ситуации в моногороде с учетом всех возможностей  муниципальной власти, а также с привлечением возможностей градообразующего предприятия (предприятий); определяется комплекс  муниципальных льгот для инвесторов (с учетом возможностей конкретного муниципального образования); разрабатываются и реализуются антикризисные муниципальные программы, включая программы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства и его инфраструктуры, и муниципальные программы по обустройству территории моногорода, а также осуществляются другие антикризисные меры в рамках федеральных и региональных программ.   

6. Региональным органам власти подготовить для моногорода (или всех моногородов региона) методические рекомендации по составлению антикризисных (стабилизационных) программ как обязательного элемента процесса принятия окончательного решения о формах, размере и времени оказания господдержки градообразующим предприятиям и моногороду в целом. Принимая во внимание дефицит необходимых кадров и средств у моногорода, предлагается разрабатывать модельные (типовые) варианты программ специальными межведомственными рабочими группами с учетом региональных особенностей и наиболее часто встречаемых кризисных ситуаций. В случае привлечения моногородом для этих целей консалтинговых или (и) проектных групп предусмотреть финансирование их работы в рамках Федеральной целевой программы поддержки и социально-экономического развития небольших монопрофильных городов и пгт.

7. Наряду с федеральной целевой программой поддержки и социально-экономического развития небольших монопрофильных городов, включая пгт, разработать отдельную региональную программу поддержки моногородов Брянской области и их градообразующих предприятий.

8.  Разработать на муниципальном и региональном уровнях схемы привлечения  инвестиций в моногород посредством предоставления преференций на федеральном, региональном и местном уровнях для реализации эффективных проектов и поддержки востребованных видов деятельности.

9.  Разработать специальную муниципальную или региональную программу развития в моногороде рекреационного, промышленного и других видов туризма и его инфраструктуры как одного из направлений диверсификации экономической базы города.

10. Региональным органам власти инициировать внесение изменений в  федеральный закон от 17.04.2006г. №53-ФЗ и, соответственно, в Земельный кодекс РФ, с тем, чтобы моногорода получили право распоряжения землей, государственная собственность на которую не разграничена, и могли соответственно получать доходы от ее использования в интересах городского развития.

II. Рекомендации по поддержке градообразующих предприятий

1. Разработать муниципальную экономическую и промышленную политику, с выделением раздела градообразующих предприятий моногорода, ориентированную на поддержку отечественных товаропроизводителей, на создание условий для выведения их из кризиса.

2. Предпринять на всех уровнях власти комплекс эффективных мер по замещению продукцией предприятий моногорода аналогичной продукции зарубежных предприятий.

3. Предпринять меры по ускоренному развитию внутреннего регионального рынка и рынков соседних регионов и увеличению внутреннего спроса на продукцию градообразующих предприятий в различных отраслях машиностроения, легкой и пищевой промышленности, производства стройматериалов и др.

4. Обеспечить размещение муниципальных и государственных заказов на выпускаемую предприятиями моногорода продукцию.

5. Оказывать в приоритетном порядке господдержку градообразующим предприятиям по антикризисной программе Правительства РФ (субсидирование части процентных ставок по кредитам, тарифов на электроэнергию, предоставление грантов, предоставление компаниям гарантий под инвестиционные проекты модернизации и реконструкции предприятий и др.).

6. Разработать нормативно-правовой акт, предусматривающий:

- реструктуризацию налоговой задолженности, задолженности по платежам во внебюджетные фонды;

- упрощение процедуры предоставления отсрочки (рассрочки) по уплате налоговых платежей, платежей во внебюджетные фонды;

- установление для предприятий, оказавшихся в условиях кризиса в сложной финансово-экономической ситуации, отсрочки сроком до 5 лет на погашение имеющейся задолженности при условии своевременной уплаты текущих платежей;

- освобождение от уплаты дополнительных процентных выплат предприятий, сумевших погасить задолженность в более короткие сроки.

7. Обеспечить для градообразующих предприятий и субъектов малого и среднего предпринимательства моногорода доступность кредитных ресурсов посредством снижения ставок, увеличения сроков кредитования, изменения требований залогового обеспечения кредита, усилить контроль за их целевым использованием в рамках государственных мер по преодолению последствий финансового кризиса.

8. Проводить жесткую антимонопольную политику по сдерживанию роста тарифов и цен на услуги и товары естественных и ряда других крупных монополий (прежде всего – на электроэнергию, газ, железнодорожные перевозки, связь, ГСМ).

9. Принять меры для максимального исключения возможности «заказных» банкротств предприятий моногорода, в особенности градообразующих предприятий, в.ч. разработать и ввести процедуру муниципального контроля банкротств (включая умышленные) и «рейдерских» захватов градообразующих предприятий моногородов.

10.  Принять меры по ограничению права субъектов естественных монополий по отключению градообразующих предприятий моногорода от систем энергообеспечения в случае задержек платежей, связанных с задержкой банковскими учреждениями финансовых операций.

11. Региональным властям необходимо инициировать внесение изменений в таможенное законодательство Российской Федерации в части снижения ввозной таможенной пошлины и изменения порядка уплаты НДС, взимаемых при ввозе современного технологического оборудования  для предприятий моногородов, аналоги которого не производятся в нашей стране, на таможенную территорию Российской Федерации. Снизить или отменить экспортные таможенные пошлины на отдельные товары, производимые в Карачеве.

12. Региональным властям в целях поддержки градообразующих предприятий оборонного комплекса:

- обеспечить своевременность (январь-февраль)  проведения конкурсов и заключения ежегодных контрактов (не позднее марта);

- авансировать государственный оборонный заказ или обеспечить получение кредитов банков по упрощенной системе (возврат и оплату процентов за кредиты для выполнения оборонного заказа);

- решить вопрос по возмещению затрат на содержание мобилизационных мощностей и мобилизационного резерва.

13. По предприятиям ЖКХ  региональным властям:

 - инициировать внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ по разрешению предоставления  предприятиям ЖКХ бюджетных беспроцентных кредитов для оплаты потребленных энергоресурсов предприятиями ЖКХ. Эта необходимость связана, прежде всего, с падением платежеспособности населения моногорода, снижения собираемости коммунальных платежей, что не позволяет своевременно оплачивать потребленные энергоресурсы, в первую очередь, теплоснабжающим организациям.

- инициировать ужесточение процедуры введения банкротства на предприятия ЖКХ, исключить возможность использовать процедуру банкротства как повод для приостановки производства и увольнения работников.

- инициировать увеличение сроков исполнения решений налоговых органов, в отношении предприятий ЖКХ моногорода. В случае организации на таких предприятиях общественных работ, необходимо законодательно закрепить невозможность взыскания задолженности предприятия по налогам, сборам, пеням и штрафам по решению налогового органа за счет денежных средств на счетах налогоплательщика, полученных из бюджета для оплаты общественных работ.

 III. Рекомендации по совершенствованию местного самоуправления: 

1. Принять нормативно-правовой акт об обязательном информировании органов местного самоуправления (с указанием сроков и ответственности) о текущей и перспективной деятельности градообразующих предприятий для осуществления, при необходимости, превентивных антикризисных мер.

2. Перейти к нормативно-правовому методу формирования бюджета города как основе регулирования межбюджетных отношений. Для реализации этого метода:

- устанавливать базовые нормативы бюджетной обеспеченности из расчета на одного жителя моногорода;

- привязать базовые нормативы бюджетной обеспеченности к минимальным государственным социальным стандартам и к условиям города;

- разработать единые принципы и методы формирования нормативов отчислений в местные бюджеты от конкретных регулирующих налогов.

3. Предусмотреть увеличение доходной базы бюджета города с целью ее достаточности для реализации полномочий, предусмотренных законодательством РФ, а также для реализации антикризисных стабилизационных мероприятий, увязав при этом доходную базу бюджета города с реальным сектором экономики моногорода.

4. Предусмотреть компенсацию в городской бюджет от потерь, вызванных федеральными актами об освобождении от уплаты земельного налога крупных объектов федерального значения (обороны, газового хозяйства, энергетики, железнодорожного транспорта и др.), а также отдельных категорий физических лиц.

5. Рассмотреть вопрос о возможности и механизмах компенсации городскому бюджету выпадающих доходов от арендной платы, вызванных массовой приватизацией муниципального имущества.

6. Принять нормативно-правовой акт по ускорению процессов инвентаризации, рыночной оценки и постановки на налоговый учет недвижимого имущества физических лиц, включая объекты, длительное время числящиеся в незавершенном строительстве.

7. Добиться предоставления органам местного самоуправления права получать в налоговых органах информацию о конкретных налогоплательщиках, имеющих задолженность перед местными бюджетами.

8. Создать классификатор государственных и муниципальных услуг в целях эффективного внедрения в муниципальных образованиях методов бюджетирования, ориентированного на результат.

9. Инициировать принятие нормативных актов регионального уровня, позволяющих учитывать при формировании проекта регионального бюджета в составе иных безвозмездных перечислений раздела «Межбюджетные трансферты» средства на софинансирование расходов региональных и местных бюджетов на профессиональную подготовку и повышение квалификации муниципальных служащих и выборных должностей, обучение современным инновационным методам управления моногородом.

10. Организовать систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих.

11. Разработать методические рекомендации по оценке профессиональной пригодности муниципальных служащих и выборных должностей органов местного самоуправления моногорода и эффективности их деятельности.

12. В целях поддержки развития малого и среднего предпринимательства и его инфраструктуры как одного из основных направлений по преодолению безработицы:

- принять нормативно-правовые акты о снижении налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства, занимающиеся производством и реализацией товаров собственного производства;

- рассмотреть вопрос об освобождении от уплаты налогов начинающих предпринимателей в течение первого года с даты регистрации;

- оказывать финансово-кредитную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства;

- предусмотреть для плательщиков ЕНВД возврат этого налога при приобретении и (или) строительстве квартир, домов для своих работников, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий;

- обеспечить возмещение  (субсидирование) субъектам инвестиционной деятельности части затрат на оплату процентов по кредитам кредитных организаций и лизинговых платежей;

- отменить для субъектов малого предпринимательства необходимость разработки проектов на сбор и утилизацию твердых бытовых отходов;

- осуществлять контроль за соблюдением норм по ограничению административных и налоговых проверок субъектов малого предпринимательства;

- принять соответствующие нормативно-правовые акты по разработке механизма реализации статей 2, 5, 8, 9   294-ФЗ от 26 декабря 2008 г.  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- разработать и реализовать меры по уменьшению количества административных барьеров для субъектов малого и среднего предпринимательства.

13. Продолжить реализацию 4-х антикризисных программ Минздравсоцразвития РФ – создание временных рабочих мест (включая общественные работы); опережающее обучение новым профессиям, востребованным рынком; создание условий для переезда к местам предстоящей работы (в другой город, район, регион); содействие при открытии собственного дела.

14. Принять меры по обеспечению органов местной власти статистической информацией для проведения своевременного и качественного мониторинга социально-экономического положения и осуществления прогнозирования социально-экономической ситуации.

15. Инициировать субсидирование из регионального бюджета с целью увеличения финансирования сферы учреждений здравоохранения, образования, спорта и культуры, с тем, чтобы сократить социальные расходы градообразующих предприятий.
8.5. Социально-экономические параметры развития городского округа
Развитие городского округа представляется как оптимальное сочетание экономической устойчивости и социальной стабильности, при безотлагательном решении экологических проблем, на промышленных объектах города.

Стратегия социально-экономического развития городского округа базируется на усилении экономической базы путем поддержки уже созданной инфраструктуры, а также раскрытии потенциала и максимального использования не только имеющихся территориальных и ресурсных возможностей, но и кадрового потенциала. При этом необходимо соблюдать обязательное условие: экономический рост всех сфер экономики должен происходить без увеличения нагрузки на окружающую среду.

Преобразование социально-экономических условий невозможно решить без:

· формирования благоприятной инвестиционной политики;

· модернизации и технического перевооружения производственных мощностей;

· развития транспортной инфраструктуры;

· развития и расширения сферы деятельности малого бизнеса;

· улучшения демографических показателей;

· организации дополнительных рабочих мест;

· перехода на адресный принцип предоставления социальной помощи;

· реформирования ЖКХ и др.

В усилении производственной и общехозяйственной инфраструктуры немаловажное значение имеет тот факт, что для городского округа обязательно должна быть сохранена и развита государственная поддержка в решении экологических проблем, а также приняты защитные меры по отношению к местным производителям промышленной продукции.

Восстановление и наращивание экономического потенциала должно происходить ускоренными темпами. Ведущую роль сохранят такие отрасли, как промышленность строительных материалов, транспорт, связь и сфера услуг. В этом случае возрастет роль города в выполнении региональных функций, что приведет к увеличению объемов инвестиций, в том числе за счет роста бюджетной составляющей.

Настоящим проектом прогнозируется, что экономика города имеет предпосылки развиваться динамично, что найдет свое выражение в увеличении доходов бюджета, благодаря чему можно будет добиться роста благосостояния населения и повышения качества жизни.

Промышленность останется ведущей отраслью экономики. Позитивные процессы в промышленности будут связаны с ростом объемов производства за счет максимального использования, реконструкции и модернизации производственных мощностей. Большинство промышленных предприятий города планируют увеличение объемов реализации выпускаемой продукции и оказываемых услуг, что позитивно скажется не только на доходах бюджетов разных уровней, которые направляются на решение социальных проблем, а также на благосостоянии работников промышленных предприятий и их семей.

Основополагающую роль в развитии промышленности, по-прежнему, будут определять строительные материалы. Перспективы развития заводов связаны с тем, что в соответствии с государственной программой, современный период развития России включает отечественное машиностроение как одно из стратегических направлений.

Перспективы развития предприятий легкой промышленности будут связаны, в первую очередь, с поиском новых экономических связей с предприятиями-поставщиками и новыми рынками сбыта готовой продукции, что в совокупности с повышением качества продукции позволит повысить конкурентоспособность выпускаемой продукции.

Масштабы развития таких природоориентированных отраслей промышленности, как пищевая, строительных материалов, зависят не столько от проведения эффективной инвестиционной политики на уровне городской администрации, сколько от дотаций регионального и (или) федерального бюджета, способствующих развитию отраслей. Дотации в эти отрасли должны быть, в первую очередь, материально-техническими ресурсами (например, оборудование), а льготные кредиты «связанными», т.е. целевыми: для замены и приобретения специального оборудования, соответствующего определенным технологическим условиям для обработки местного сырья и выпуска экологически чистой продукции.

Помимо наращивания мощностей на существующих промышленных предприятиях в городе имеются экономические и территориальные предпосылки для размещения новых производств. Главным ограничением при размещении новых предприятий должна быть их экологическая безопасность. В связи с эти актуальными для города Фокино являются вопросы реорганизации сложившихся в настоящее время промышленных зон в целях их более эффективного использования.

Перспективы эффективного развития экономики будут связаны не только с усилением промышленного потенциала, но и развитием транспортной инфраструктуры. Благоприятное транспортное положение округа способствует перспективам развития данной отрасли.

Перспективным является решение вопроса о создании терминального комплекса на территории северного промышленного узла, создание которого позволит координировать и распределять грузовые потоки и обеспечивать комплексное решение задач транспортировки с применением современных логистических технологий. Формирование терминального комплекса обеспечит взаимосвязь и взаимодействие железнодорожного и автомобильного транспорта в оптимальном соотношении, а также обеспечит максимально возможную экономию затрат на транспортировку и обработку грузов.

Город Фокино, как районный центр остается базой размещения транспортных средств, что подразумевает развитие и совершенствование ремонтно-эксплуатационной базы автотранспорта. Увеличение объемов дорожного строительства и повышение требований к содержанию дорог означает развитие базы дорожного строительства.

Созданию устойчивого экономического положения и увеличению занятости населения будет способствовать дальнейшее эффективное развитие малого предпринимательства, где рост выпуска товаров и услуг будет соотноситься с общей тенденцией в отраслях экономики. 

Приоритетными направлениями в развитии малого бизнеса будут являться:

· улучшение инвестиционного и предпринимательского климата, создание равных условий для конкуренции;

· активизация поддержки малого предпринимательства за счет использования новых эффективных механизмов финансовой поддержки, в частности, создание обществ, взаимного кредитования и совместных программ с органами исполнительной власти;

· создание программ по продвижению товаров и услуг и подготовке кадров для малого предпринимательства.
Уровень и качество жизни в г. Фокино в значительной мере зависит от социальной сферы города, которая включает в себя учреждения здравоохранения, объекты социальной защиты спорта, образования, культуры и искусства, торговли, прочие объекты. В большой степени от уровня развития социальной сферы зависит привлекательность и приспособленность городской среды для развития деловых связей.

      Предложения Генерального плана по развитию социальной инфраструктуры разработаны с учетом новых социально-экономических условий, экономико-географических особенностей и масштаба развития городского округа, анализа современной обеспеченности населения объектами социальной сферы.

       В проекте выполнены расчеты, даны предложения по составу и количеству объектов обслуживания, в том числе по:

· Учреждения культуры и искусства: по новому строительству соответствующих объектов, введению в состав учреждений культуры нетрадиционных видов и других объектов, прежде не использовавшихся в отечественной практике, но включенных в разряд предлагаемых основаных на зарубежном опыте;

· Физкультура и спорт: даны предложения по реконструкции многих существующих объектов и широкий диапазон видов новых предлагаемых проектов к размещению объектов, охватывающих разновозрастные группы населения и различные уровни обслуживания;

· Социальное обеспечение: предложено создание специальной сети учреждений социального назначения (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, приюты для детей и подростков);

· Современное направление организации объектов обслуживания: предлагается их размещение в составе многофункциональных зон, комплексов и отдельных многофункциональных зданий.

8.5.1 Развитие системы социального и культурно-бытового обслуживания
В течение всего срока действия Генерального плана 
необходимо проведение следующих мероприятий:
· Сохранение и развитие существующей системы учреждений дополнительного образования.

· Сохранение существующей сети учреждений профессионального образования. Достижение соответствия между структурой, количеством и качеством выпускаемых ими рабочих и специалистов и потребностями расположенных в округе организаций, предприятий и учреждений.

· Капитальный ремонт и модернизация зданий больниц, замена новыми зданиями. 

· Сохранение и укрепление материально-технической базы амбулаторно-поликлинических учреждений. 

· Сохранение и развитие учреждений социальной защиты населения, своевременный ремонт зданий, замена аварийных зданий, повышение технической оснащенности учреждений.

· Необходимо укрепление материальной базы учреждений культурно-досугового типа и общедоступных библиотек, своевременный ремонт и модернизация зданий, замена зданий, непригодных для использования. 

На расчетный срок (2027 г.):
· Необходимо открытие новых дошкольных образовательных учреждений.

· Сохранение системы существующих в настоящее время общеобразовательных учреждений, частичное использование освобождающихся зданий и помещений для нужд дошкольного образования. 

· Необходимы

· капитальный ремонт или замена школьных зданий, находящихся в плохом техническом состоянии, их техническое переоснащение;

· расширение существующих общеобразовательных учреждений за счет строительства пристроек к ним или ввод новых школ.

· Доведение коечного фонда больниц, развитие сети амбулаторно-поликлинических учреждений до установленных норм. 

· Развитие высокотехнологичных видов медицинской помощи, укрепление материально-технической базы существующих стационарных.

· Доведение пропускной способности спортивных сооружений и общей площади спортивных залов до установленных норм. 

· Рост емкости предприятий торговли и общественного питания предполагается за счет частного бизнеса. Необходимо развитие рыночных комплексов, предприятий общественного питания, предприятий по оказанию бытовых услуг.

Ставится задача концентрации нового жилищного строительства на наиболее перспективных территориях. Основными мероприятиями являются следующие:

В течение всего расчетного срока:
· Выделение проектируемых инвестиционных площадок предназначенных для малоэтажного строительства.

· Увеличение нормы выбытия ветхого и аварийного жилищного фонда на 15 %.

На первую очередь (до 2017 г.):
· Улучшение жилищных условий населения за счет повышения уровня жилищной обеспеченности к 2017 г. до 26,7 м2/чел. 

· Модернизация приоритетных действующих предприятий стройиндустрии, освоение новых видов строительных материалов. В 2017 г. ввод должен составить не ниже показателя 1 м2 в год на одного жителя.

На расчетный срок (до 2027 г.):
· Улучшение жилищных условий населения области за счет повышения уровня жилищной обеспеченности к 2027 г. не менее чем до 33,7 м2/чел. 

· К 2027 г. необходимо достичь устойчивого ежегодного ввода по 1 м2 в год в расчете на каждого жителя города.

Уровень и качество жизни населения города Фокино в значительной мере зависят от развитости социальной инфраструктуры, которая включает в себя учреждения здравоохранения, спорта, образования, культуры и искусства, торговли и т.д.


Предлагаемая настоящим проектом система культурно-бытового обслуживания призвана обеспечить единство и композиционную целостность планировочной структуры г. Фокино.


В настоящее время сеть учреждений обслуживания представлена практически всеми видами культурно-бытовых объектов, но обеспеченность ими жителей города различна.


Предложения генерального плана по развитию социальной инфраструктуры разработаны с учетом экономического потенциала и масштаба развития городского округа. Учитывая, что город является хозяйственно-экономическим центром, состав предлагаемых к строительству и размещению объектов, разнообразнее стандартного набора учреждений культурно-бытового обслуживания и включает в себя различные объекты и комплексы для обслуживания населения. Потребность в некоторых видах учреждений обслуживания (гостиницы, досуговые, развлекательные объекты и др.) обусловлены увеличением мобильности населения.


В современных социально-экономических условиях принципиально выделение двух видов объектов:

· учреждений социальной сферы, потребность в которых рассчитывается в соответствии с установленными нормативами;

· объектов коммерческо-деловой сферы, направленной на развитие разнообразных видов обслуживания.

Определение емкости учреждений обслуживания и их размещение на стадии «генерального плана» выполнено с целью учета потребности в территориях общественной застройки города. Необходимо зарезервировать требуемые территории для перспективного развития объектов обслуживания, а их конкретная номенклатура может меняться в зависимости от возникающей потребности.

Расчет потребности в учреждениях культурно-бытового обслуживания на проектное население города произведен по нормативам СНиП 2.07.01-89*, НБП 101-95 (Нормы проектирования объектов пожарной охраны).

Настоящий проект предлагает развивать и совершенствовать современную структуру в построении системы объектов обслуживания, соответствующую пространственной концепции проекта и обеспечивающую наибольшие удобства пользования различными учреждениями.

Учреждения повседневного пользования, наиболее крупными из которых являются детские дошкольные учреждения и образовательные школы, разместятся в жилых кварталах микрорайона «Шибенец». В рассматриваемый настоящим проектом расчетный период (до 2027) в городе должна быть достигнута 100% обеспеченность населения социально гарантированным объемом бесплатного образования и воспитания с учетом уменьшения наполняемости классов и групп в соответствии с нормативными документами. Предусматривается к 2011-2012гг. ликвидировать две смены в общеобразовательных учреждениях.

Современное направление организации объектов обслуживания – размещение их в составе многофункциональных комплексов или отдельных многофункциональных зданий. 

Генеральным планом предлагаются следующие принципы развития отдельных видов обслуживания:

Учреждения здравоохранения: 
Необходима структурная перестройка системы здравоохранения с целью остановить отрицательную динамику показателей здоровья населения:

· реорганизация дорогостоящего стационарного звена (дифференциация больничной сети по уровням интенсивности лечения и развитие сети стационарно замещающих видов) и создание поликлинических учреждений путем трансформации поликлиник в диагностические консультативные обслуживающие центры с созданием при них дневных стационаров, реабилитационных и профилактических центров.

Это предполагает перепрофилирование, а также реконструкцию существующих стационаров и поликлинических учреждений, более эффективное использование занимаемых объектами площадей и территорий.

Учреждения культуры и искусства: 
Планируется введение в состав учреждений культуры современных видов объектов, ориентированных на семейный отдых, организацию досуга детей, молодежи, старших возрастных групп. Трансформация традиционных нормативов для учреждений культуры в соответствии с логическими обоснованиями реальной потребности в тех или иных видах.

В Схеме территориального планирования Брянской области по сфере культуры, применительно для города Фокино, содержится следующая информация:

В городских программах по развитию сельской местности области необходимо учитывать реальную дифференциацию территории области по показателям обеспеченности населения местами в клубах и фондами библиотек. Строительство новых клубных учреждений необходимо в гг. Брянск, Клинцы, Новозыбков, Фокино.

Оценка перспективной потребности в учреждениях клубного типа согласно «Социальным нормативам и нормам» для многолюдных населенных пунктов на каждую тысячу жителей полагается – 100 мест при людности пункта от 3 до 10 тыс., 70 мест при людности от 10 до 20 тыс. чел. (г.г. Фокино, Сельцо, Стародуб).

Дома культуры, клубы и библиотеки являются учреждениями, приближенными к местам проживания населения, оценка нормативной потребности в них дается ниже в таблице:
Расчет перспективной потребности в учреждениях культуры
	Городские округа и муниципальные районы
	Учреждения клубного типа, 
тыс. мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	2017
	2027
	2017
	2027

	г. Фокино
	1,4
	1,5
	150
	158


С учетом фондов центральной городской библиотеки норматив для городских населенных пунктов людностью от 10 до 50 тыс. жителей составляет 5 тыс. единиц хранения на каждую тысячу жителей.

Существующая сеть культурно-досуговых учреждений и фонды библиотек в целом являются достаточными для нормативного уровня обеспеченности населения соответствующими услугами на расчетный срок. Большинство зданий учреждений культуры построены в 1950-1960-е гг. прошлого века и требуют основательного ремонта. Необходимо укрепление материальной базы учреждений, своевременный ремонт и модернизация зданий, замена зданий, непригодных для использования. Создание новых учреждений возможно в районах интенсивного экономического роста, где осуществляются крупные инвестиционные проекты.
Перечень учреждений культурно-бытового обслуживания, предусмотренный к размещению в г. Фокино (новое строительство - отдельно стоящие здания) – см. в приложении №Х.

Физкультура и спорт: 
Намечается реконструкция существующих и строительство новых видов объектов, охватывающих разновозрастные группы населения и уровни обслуживания, начиная от первичного уровня жилого микрорайона до объектов городского значения.

В соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области:

Намеченный прирост единовременной

 пропуской способности спортивных сооружений (до 2012 г.)
Таблица 1-12
	Городские окуга и районы
	Человек в смену

	г. Фокино
	50


Потребность в разнообразных спортивных сооружениях определяется через площадь спортивных залов, плоскостных сооружений, водного зеркала бассейнов. Обобщающим показателем является единовременная пропускная способность расположенных на соответствующей территории спортивных сооружений. Плавательные бассейны как класс сооружений характерны для городов и райцентров. Необходимость их создания должна обосновываться в соответствующих генеральных планах и схемах территориального планирования муниципальных районов. Оценка потребности в спортсооружениях в порайонном разрезе в соответствии с Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры дана в таблице ниже

Расчет перспективной потребности в спортивных сооружениях

 Таблица 1-13
	Территория
	Единовременная пропускная способность 

спортивных сооружений, тыс. чел.
	Спортивные 

залы, 

тыс. м2
	Плоскостные сооружения, 

тыс. м2

	
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.

	г. Фокино
	3,0
	3,3
	5,6
	6,0
	31
	33


Социальное обеспечение:
Намечается расширение спектра предоставляемых услуг и создание сети учреждений социального назначения, в первую очередь, социальные приюты для детей и подростков, а также для старших возрастов.

На первую очередь (2017 г.) прогнозируется доукомплектация мест до 100% уровня, а на расчетный срок (2027 г.) прогнозируется увеличение потребности в местах в дошкольных образовательных учреждениях. Это связано с ростом рождаемости и увеличением численности детей в возрасте 1-6 лет. 

Расчет перспективной потребности в дошкольных

 образовательных учреждениях (по СНиП 2.07.01-89*)

Таблица 1-14
	Территория
	на начало года, тыс. мест

	
	2007 г.,

факт.
	2017 г.
	2027 г.

	г. Фокино
	0,7
	1,0
	1,3


Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях по СНиП 2.07.01-89* должна составлять 85 % от численности детей соответствующей возрастной группы.
В Схеме территориального планирования Брянской области по обучению детей школьного возраста города Фокино содержится следующая информация:

Главными мероприятиями на первую очередь являются: 

· капитальный ремонт или замена школьных зданий, находящихся в плохом техническом состоянии, их техническое переоснащение;

· расширение существующих общеобразовательных учреждений за счет строительства пристроек к ним или ввод новых школ.

На расчетный срок 2027 г. прогнозируемая численность контингента школьного возраста не превысит аналогичного показателя за 2003-2004 уч. г. Однако, поскольку ряд имеющихся в настоящее время зданий школ будет безвозвратно утрачен или непригоден для использования по назначению, после 2017 г., актуализируется задача строительства новой общеобразовательной школы, что в дальнейшем необходимо учитывать при разработке программ социально-экономического развития городского округа. 

Оценка потребности в общеобразовательных учреждениях (ОУ) сформирована на основе прогноза численности и возрастной структуры населения области в соответствии со СНиП 2.07.01-89* и представлена в таблице. Нормативами предусмотрено 100 %-ое обеспечение местами в ОУ лиц, получающих начальное и неполное среднее образование, а также 75 %-ое обеспечение для возрастного контингента населения, который должен получать полное среднее образование (старшеклассники). Для старших классов норма снижена в расчете на то, что часть молодежи продолжает обучение в учреждениях профессионального образования.

Расчет перспективной потребности

 в общеобразовательных учреждениях 

на начало года (по СНиП 2.07.01-89*)
Таблица 1-15
	Территория
	тыс. учащихся

	
	2007 г.,

факт.
	2017 г.
	2027 г.

	г. Фокино
	1,3
	1,6
	2,2


В Схеме территориального планирования Брянской области по дополнительному образованию детей для города Фокино содержится следующая информация:

Детские школы искусств, школы эстетического образования и другие внешкольные учреждения дополнительного образования детей необходимы для городских округов. По СНиП 2.07.01-89* их деятельностью должно быть охвачено 10 % всех школьников, более поздние «Социальные нормативы и нормы» указывают на необходимость охвата 12 % контингента 1-8 классов. 

В «Программе социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годы» определены следующие проектируемые результаты реализации:

· организация доступа 100 % общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования к информационным ресурсам глобальных компьютерных сетей к 2013 г.;

· увеличение доли детей и молодежи от 6 до 18 лет, вовлеченных в систему дополнительного образования до 65 % к 2013 г.;

Поэтому в таблице ниже указан расчет перспективной потребности в мощности учреждений дополнительного образования на 2027 г. в двух вариантах – по СНиП 2.07.01-89* и в соответствии с региональным нормативом, принятым на 2013 г. В будущем возможно утверждение и более высоких нормативов охвата детей различными видами дополнительного образования.

Расчет перспективной потребности в учреждениях дополнительного образования на 2027 г. (расчетный срок)

Таблица 1-16
	Территория
	Тыс. мест

	
	СНиП
	Программа

	г. Фокино
	0,23
	1,4


В Схеме территориального планирования Брянской области по потребности в учреждениях профессионального образования для города Фокино содержится следующая информация:

В отдельных городах, где будут осуществляться крупные инвестиционные проекты, возможно создание специализированных учебных групп, переориентация существующих учреждений профобразования на нужды новых производств. Потребность в таких учебных заведениях может возникнуть и в городе Фокино, являющимся полюсом роста.
Уровень и качество жизни г. Фокино в значительной мере зависит от социальной сферы города, которая включает в себя учреждения здравоохранения, объекты социальной защиты спорта, образования, культуры и искусства, торговли, прочие объекты. В большой степени от уровня развития социальной сферы зависит привлекательность и приспособленность городской среды для развития деловых связей.

      Предложения генерального плана по развитию социальной инфраструктуры разработаны с учетом новых социально-экономических условий, экономико-географических особенностей и масштаба развития города, анализа современной обеспеченности населения объектами социальной сферы.

       В проекте выполнены расчеты, даны предложения по составу и количеству объектов обслуживания, в том числе по:

· учреждения культуры и искусства; по реконструкции и новому строительству соответствующих объектов. Введение в состав учреждений культуры нетрадиционных видов и других объектов, прежде не использовавшихся в отечественной практике, но включенных в разряд предлагаемых основаны на зарубежном опыте;

· Физкультура и спорт: даны предложения по реконструкции многих существующих объектов и широкий диапазон видов новых предлагаемых проектов к размещению объектов, охватывающих разновозрастные группы населения и уровни обслуживания;

· Социальное обеспечение: предложено создание специальной сети учреждений социального назначения (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, приюты для детей и подростков);

· Современное направление организации объектов обслуживания: предлагается их размещение их в составе многофункциональных зон, комплексов и отдельных многофункциональных зданий.

Динамика роста возрастной группы населения дошкольного и школьного возраста

Таблица 1-18
	№ п/п
	Возрастная группа
	Един. измерения
	2008г. сущ. полож.
	2017г. 

I очередь
	2027г. расчетный срок

	1
	Дети от 2-5 лет
	чел.
	700
	750
	820

	2
	Школьники от 6-17 лет
	чел.
	1400
	1480
	1530


Развитие других видов обслуживания – торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммунального хозяйства, перешедших или находящихся в стадии перехода на рыночные отношения, будут происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения с учетом тех функций, которые присущи городскому населению. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, которое в свою очередь определяется уровнем развития экономики страны и региона. Существующие нормы расчета для предприятий и учреждений обслуживания, разработанные в период, предшествовавший новым экономическим условиям (СНиП 1.07.01-89*) устарели. Настоящим проектом выполнен расчет в качестве усредненной ориентировочной нормативной базы, требующий корректировки.

Торговля и общественное питание: 

Намечается реконструкция и строительство объектов торговли, как розничной, так и оптовой – современных торговых центров, специализированных магазинов, оптовых баз и рынков, размещение новых предприятий общественного питания.

Расчет потребности в учреждениях обслуживания произведен на расчетную численность населения 15692 чел. Определение объектов бытового назначения на данной стадии проектирования выполнено укреплено, с целью определения потребности в территории застройки в общей сумме селитебных территорий города и носит ориентировочный характер. Задачей генерального плана является резервирование территорий общественной застройки, их конкретное использование может меняться в зависимости от возникающей потребности в различных видах обслуживания. Так, часть объектов культурно-бытового обслуживания размещается во встроено-пристроенных помещениях жилых домов. Кроме объектов культбыта местного значения и предусмотрены многофункциональные центра (объекты торговли, общественного питания, культуры).

Расчет потребности предприятий торговли, общественного питания 

и коммунального обслуживания

Таблица 1-18
	№ п/п
	Наименование
	Един. измерения
	Норма СНиП 2.07.01-89*
	2008г. сущ. положен.
	2017г.

I очередь 
	2027г. расчет. срок

	1
	Предприятия торговли
	м2 торг. площ. (по норм.)

 м2 торг. площ.

сущ. (проект.)
	280 м2торг. пл. на 1 тыс.жит.
	4189 (по норме)
	4368
	4393

	2
	Предприятия общественного питания
	место (по норме) мест. сущ. (проект.)
	40 мест на 1 тыс. жит.
	599

(по норме)
	624
	628

	3
	Рынки
	м2 торг. площ. (по норм.)

 м2 торг. площ.

сущ. (проект.)
	24-40 м2 торг. пл. на 1 тыс.жит.
	359-599

(по норме)
	
	480

	4
	Молочные кухни
	порции на 1 реб. до года
	4
	350
	580
	640

	5
	Раздаточный пункт молочной кухни
	м2 общей площ. на 1 раб. до года
	0,3
	26
	43,5
	48,0

	6
	Магазин кулинарии
	м2 торг. площ. на 1 тыс. жит.
	6,0
	90
	94
	94

	7
	Приемный пункт химчистки
	объект
	-
	-
	1
	1

	8
	Приемный пункт прачечной
	объект
	-
	1
	1
	1

	9
	Баня
	мест на 1 тыс. жит. (по норме) сущ. мест. (проект)
	5
	75
	77
	77

	10
	Учреждение Управление
	сотрудник
	по заданию

на проект
	275
	275
	275

	11
	Территории уч-ков учреждений управления
	м2 на 1 сотрудника
	44
	12000
	12000
	12000

	12
	Кредитно-финансовые учреждения
	опер. касса на 10 тыс.жит.
	1
	4

1,5
	4

4
	4

4

	13
	Предприятия связи (в т.ч. антенной сотовой связи)
	объект
	НиП Минсвязи
	6
	6
	6


Исходя из нормативно определенной площади торгового места (6 м2), общая необходимая торговая площадь рынков рассчитывается следующим образом:
Необходимая торговая площадь рынков

Таблица 1-19
	№ п/п
	год
	численность населения, тыс.чел.
	норма,

кв.м.
	площадь рынков,

кв.м.
	площадь рынков,

га

	1
	2008
	14,962
	6
	89772
	9,0

	2
	2017
	15,600
	6
	93600
	9,3

	3
	2027
	15,692
	6
	94152
	9,4


По СНиП 2.07.01-89* в городской местности предусматривается 280 м2 торговой площади на каждую тысячу населения. Дополнительно к установленной норме в городах разрешено учитывать магазины заказов и кооперативные магазины ориентировочно 5-10 м2  на 1 тыс.чел. Исходя из этого принята норма 290 кв.м. на 1 тыс.чел. Норма на современное количество населения составляет: 14,962х290=4339 кв.м.
Расчет торговой площади рыночных комплексов осуществлен исходя из 30 м2 на 1 тыс. населения (допускается от 24 до 40 на 1 тыс. населения, но верхний предел предусмотрен для южных районов страны). Норма на современное количество населения составляет: 14,962х30= 449 кв.м.
Норматив обеспеченности местами в учреждениях общественного питания – 40 мест на 1 тыс. населения. Норма на современное количество населения составляет: 14,962х40= 598 кв.м.
Расчет перспективной потребности в общей мощности объектов торговли 

и общественного питания (по СНиП 2.07.01-89*)
Таблица 1-20
	Населённый пункт
	Магазины, тыс. м2 торговой площади
	Рыночные комплексы, тыс. м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, тыс. мест

	
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.
	2017 г.
	2027 г.

	г.Фокино
	4,524
	4,551
	0,468
	0,471
	0,624
	0,628


Зоной активных градостроительных преобразований должны стать новые микрорайоны города. Несмотря на отсутствие свободных от застройки территорий в этой части города, прирост территорий общественно-деловой застройки здесь будет происходить за счет постепенного преобразования существующей застройки в «зону многоэтажной застройки с включением объектов культурно-бытового обслуживания». «Реформирование» территории жилой части позволит превратить город в район интенсивной концентрации разносторонних функций с усилением коммерческих видов деятельности, торговли, финансовых услуг, сферы обслуживания. 

В связи с продолжающейся структурной перестройкой экономики будет происходить перераспределение занятости в пространстве: возрастание доли занятых в сфере услуг, информации, коммерции, культурно-развлекательной и торговой сфере, сопровождающееся и территориальным перемещением центров занятости. Создание и развитие общественного центра в районе нового жилищного строительства, с концентрацией разнообразных видов обслуживания и деятельности, будет отвечать интересам жителей его и частного предпринимательства, в частности малого бизнеса, получающим дополнительные выгоды от территориального совмещения разнообразной деятельности.

8.6 Развитие транспортной инфраструктуры

      Современное состояние транспортной инфраструктуры определяется особенностями ее формирования, происходящего под влиянием естественно-географических территориальных факторов и условий.

      Расположение городского округа на северо-востоке Брянской области, на территории Дятьковского муниципального района, в непосредственной близости от областного центра, но на некотором удалении от основных федеральных транспортных путей, проходящих по территории региона (федеральной автодороги М-3 «Москва-Киев» и железнодорожной магистрали Москва-Киев), обусловили наличие внешнего транспорта.

      В настоящее время город обслуживается автомобильным и железнодорожным транспортом.

      Железнодорожная линия Брянск-Фаянсовая (г. Киров) – Вязьма, образуют собой единый транспортный коридор, связывающий муниципальное образование с федеральными транспортными коридорами, а также обеспечивают связь города Фокино с областным центром – г. Брянск.

      Протяженность кратчайшей транспортной связи г. Фокино с г. Брянском по автодороге составляет 16 км, по железной дороге расстояние по маршруту Фокино-Брянск-Орловский составляет 26 км.

Железнодорожный транспорт

Проектное решение

Проектным решением планируется сохранить существующее положение с учётом перспектив дальнейшей автоматизации процессов железнодорожных перевозок.     

В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» предлагаются следующие рекомендации по развитию железнодорожного транспорта: 

Железнодорожная линия Брянск - Дятьково - Фаянсовая, является важным системообразующим элементом развития экономики всего муниципального образования «Дятьковский район». 

Однако согласно Федеральному закону №131 «Об общих принципах организации. Местного самоуправления в Российской Федерации»  организация пригородного железнодорожного сообщения (а так же сообщения поездов дальнего следования) не является полномочиями местного значения муниципального района.  Следовательно, предложения по развитию системы железнодорожного транспорта носят только рекомендательный характер.
Стоит отметить, что существующие и проектируемые объёмы движения по данному направлению не позволяют сделать предложение об электрификации дороги или о строительстве второго пути на всём её протяжении, а у ОАО «РЖД» нет планов по развитию этого магистрального направления на ближайшие годы. 

С другой стороны, при изменении в перспективе хозяйственных связей с Украиной возможно возобновление активного использовании всего направления от Санкт-Петербурга до Брянска и далее в обход перегруженного уже на сегодняшний день Московского железнодорожного узла. В таком случае возможно увеличение интенсивности движения пассажирских и товарных поездов на линии Брянск – Фокино-Дятьково – Фаянсовая, с появлением необходимости её реконструкции.

С точки зрения пассажирского сообщения необходимо возродить прямое сообщение с Санкт-Петербургом и городами южной части России и Восточной Украины. Кроме того, необходимо развитие пригородного пассажирского сообщения на линии Брянск – Фокино- Дятьково – Фаянсовая: увеличение скоростей пригородных поездов, согласование расписания с целью наибольшего обеспечения потребностей маятниковой миграции, увеличение парности поездов на участке Брянск – Фокино - Дятьково до 8-10 пар в сутки.

На протяжении расчётного срока будет необходимо проводить модернизацию инфраструктуры железнодорожной станций Фокино.


По территории городского округа проходит железнодорожная магистраль Брянск-Орловский-Фокино-Дятьково-Фаянсовая (г. Киров)-Вязьма. Данная линия относится к Брянскому отделению (НОД – 15) Московской железной дороги (филиал ОАО «РЖД» - Российские Железные Дороги).

      Эта линия была построена преимущественно для перевозки грузов между северо-западом РСФСР и восточной, центральной Украиной в обход Московского железнодорожного узла. В настоящее время для этих целей она используется в значительно меньшей степени по причине изменения геополитической ситуации и экономических связей на постсоветском пространстве. Данная линия является однопутной, неэлектрофицированной, с тепловозной тягой.

      Осуществляется перевозка грузов и пассажиров как дальнего, так и пригородного следования, а так же - вывозное движение.

       Железной дорогой выполняется преимущественная часть грузопассажирских перевозок. Город Фокино расположен на участке Брянск-Витебск, по которой осуществляется связь с другими регионами России.

       Станцией «Фокино» производится весь комплекс работ, связанный с поездным движением и обслуживанием грузопассажирских перевозок. В числе основных операций следует назвать:

· Пропуск транзитных грузовых и пассажирских поездов;

· Посадка и высадка пассажиров, прием и выдача багажа;

· Обслуживание грузооборота промышленных предприятий.

К основным промышленным предприятиям имеются подъездные пути.

Местная работа выполняется на путях общего пользования, на грузовых устройствах станции, но преимущественно на примыкающих к ним подъездных устройствах станции, железнодорожных путях промышленных предприятий, включая:

ОАО «Мальцовский портландцемент»

ЗАО «Евроцементтрейд»

ООО «Брянский асбестоцементный завод»

ЗАО «Фокинский комбинат строительных материалов»

Автомобильный транспорт

Проектные решения:

В соответствии со схемой территориального планирования Брянской области:

В основе «Схемы развития транспортной инфраструктуры» лежит сохранение сложившейся системы транспортных коридоров, отвечающих главным трансконтинентальным и общероссийским связям, и обеспечение их дальнейшего развития в соответствии с имеющимися федеральными программами.

Северо-западный широтный коридор включает ж/д линию Орел – Брянск – Смоленск и автодорогу федерального значения А-141 Орел – Брянск – Смоленск – граница Республики Беларусь.

По предложению Управления ГИБДД УВД по Брянской области предлагается постановка вопроса о переводе автодороги «Брянск – Дятьково – гр. Калужской области» в федеральное подчинение.
В соответствии со Схемой на 1-ю очередь планируются следующие мероприятия по  развитию сети автомобильных дорог общего пользования, затрагивающие территорию городского округа: 
Мероприятия по  развитию сети автомобильных дорог общего пользования

Таблица 1-21
	№
	Наименование направлений и автодорог 
	Мероприятия
	Проектная

категория
	Окончание
работ

	Автодороги регионального значения

	24
	Брянск – Дятьково – гр. Калужской обл.
	Реконструкция
	3 TK
	2011-2013


Обеспеченность автотранспортом по прогнозу на 2025 год для территории всей Брянской области планируется на уровне 200000 единиц легковых автомобилей и 235000 грузовых (см. рис. 4.11.1.1.).

На территории городского округа настоящим генеральным планом проектируется реконструкция автомобильной дороги, проходящей мимо наркодиспансера на Доманово. 

Кроме того, необходима реконструкция улично-дорожной сети с устройством дублеров по некоторым направлениям. На территориях общественно-деловой застройки, в местах приложения труда и в местах отдыха необходимо предусмотреть места для временного хранения легкового автотранспорта. Стоянка автомобилей на проезжих частях улиц центральных частей города должна быть ограничена, а на магистралях, по которым проходят линии общественного транспорта, запрещена. Расчет потребности мест для постоянного хранения автотранспорта (в гаражах) принимается без учета населения, проживающего в индивидуальной усадебной застройке.

Рекомендуется постоянная реконструкция ряда мест постоянного хранения автотранспорта, не соответствующих природоохранным требованиям и экологическим условиям. Магистральная сеть города решена с учетом сложившейся застройки и намеченного генеральным планом освоения новых территорий.

Магистральные улицы обеспечивают связи жилых районов друг с другом и с промышленными предприятиями. В дополнение к системе магистральных улиц запроектированы улицы местного значения – жилые улицы и местные проезды.

Обслуживающие устройства автотранспорта по нормативам составляет: 1 пост СТО на 200 автомобилей и 1 топливораздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей.

Размеры поперечных профилей улиц определены в соответствии с градостроительными нормами.

В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район»:

Частные перевозчики (в том числе индивидуальные предприниматели) зачастую работают с нарушением законодательства, не обеспечивают выполнение техники безопасности, нарушают правила дорожного движения (за счёт чего обеспечивается скорость перемещения). Кроме того, они перетягивают к себе наиболее платёжеспособного потребителя, чем лишают муниципальные авто-предприятия  (выполняющие все нормативы по регистрации бизнеса, безопасности транспортных средств, соблюдению ПДД и пр.) прибыли.

Таким образом, должна вестись работа по переходу на государственный заказ автобусных перевозок, с одной стороны, а с другой необходимо ужесточение мер направленных на контроль за полным выполнением частными авто-предприятиями (а равно и индивидуальными предпринимателями в сфере общественного транспорта) всех нормативов по регистрации бизнеса, за соблюдением ими безопасности дорожного движения, контролем технического состояния транспортных средств, медицинским освидетельствованием водителей перед рейсом и пр.
Потребность в количестве гаражей и мест на автостоянках

Таблица 1-22
	№ п/п
	Показатель
	Един. измер.
	2008г.
	2017г.
	2027г.

	1
	Количество жителей
	чел.
	14962
	15600
	15692

	2
	Общая площадь квартир
	м2
	223305
	253305
	327115

	3
	Количество гаражей
	маш./мест
	826
	2000
	3490

	4
	Количество мест на автостоянках
	маш./мест
	-
	2000
	2135


Рекомендуется постоянная реконструкция ряда мест постоянного хранения автотранспорта, не соответствующих природоохранным требованиям и экологическим нормам. 
8.7 Развитие объектов инженерной инфраструктуры

См. схему «Схема развития инженерной инфраструктуры», а также схему «Схема границ земельных участков, предоставленных для размещения объектов капитального строительства регионального значения, а также границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения».      

8.7.1 Развитие объектов системы водоснабжения и водоотведения
Проектное решение по водоснабжению:
В соответствии со схемой территориального планирования Брянской области:

Потребности в воде на хозяйственно-питьевые нужды населения составят 

на первую очередь (2017 г.) 

· городское население - 876,7 тыс. чел (принимается норма водопотребления 180 л/сут., неучтенные расходы 10 %, поливка 60 л/сут.) – расход 228,0 тыс. м³/сут.;

на расчетный срок (2027 г.) 

· городское население – 897,9 тыс. чел (принимается норма водопотребления 200 л/сут., неучтенные расходы 10 %, поливка 70 л/сут.) – расход 260,0 тыс. м³/сут.; 

В таблице ниже представлен прогноз хозяйственно-питьевого водопотребеления на перспективу до 2027 г.

Прогноз расходов воды на хозяйственно-питьевые нужды населения 
Таблица 1-23
	Муниципальные образования
	2017 г.
	2027 г.

	
	Население

тыс. чел.
	Расходы

воды

тыс м3/сут

среднесут.
	Население

тыс. чел.
	Расходы

воды

тыс м3/сут

среднесут.

	Гор. округ «Город Фокино»
	15,9
	4,1
	17,2
	5,0


Для обеспечения населения доброкачественной питьевой водой и в достаточных количествах утверждена областная целевая программа «Обеспечение населения Брянской области питьевой водой» (1999–2010 гг.). В ней предусматриваются мероприятия по строительству, реконструкции и восстановлению систем водоснабжения по каждому городу и поселку городского типа, а в последующем - перевод водоснабжения населения вместо шахтных колодцев на централизованное из скважин или децентрализованное из трубчатых колодцев с водозабором из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов.

Для обеспечения населения области доброкачественной питьевой водой необходимы:

· освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих;

· реконструкция и расширение городских поверхностных водозаборов со строительством дополнительных очистных сооружений, внедрением новых методов очистки для доведения качества воды требованиям СанПиН;

· обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;

· внедрение современной технологии очистки воды от стронция;

· реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

· внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды на промышленных предприятиях; 

· усиление контроля со стороны организаций, осуществляющих государственный контроль над охраной и использованием водных объектов, за деятельностью предприятий и организаций, расположенных на территории 2 и 3 поясов зоны санитарной охраны поверхностного источника с целью исключения загрязнения водоисточника хозяйственно-бытовыми и производственными сточными водами;

· строительство станций обезжелезивания на водозаборах, имеющих воду с повышенным содержанием железа.

Перспективное развитие систем водоснабжения предусматривается на строящихся и реконструируемых площадках промышленно-производственного назначения. 

Для предприятий источниками водоснабжения рассматриваются поверхностные и подземные воды. Подземные воды рекомендуется использовать на хозяйственно-питьевые нужды и для промышленных целей, где требуется по технологии вода питьевого качества. Также рассматривается возможность организации отдельных, обособленных систем хозяйственно-питьевого и производственно-технического водопроводов. 

Основное направление развития водопользования предприятий: сокращение потерь воды и внедрение оборотных циклов.
Проектное решение по водоотведению:
Суммарные расходы сточных вод возрастут, потребуется увеличение производительности централизованных очистных сооружений. 

Строительство и реконструкция биологических и других очистных сооружений, канализационных сетей, намечаемых разрабатываемой региональной программой, позволит существенно улучшить санитарное состояние водоемов городского округа и в значительной степени защитит подземные воды от загрязнения.
В соответствии со Схемой территориального планирования муниципального образования «Дятьковский район» для развития систем водоснабжения и водоотведения необходимы следующие мероприятия:

Проектные предложения

Администрация городского округа должна потребовать от Водоканалов или новых управляющих компаний безусловного обеспечения водохозяйственными услугами населения и государственных организаций и предприятий.

В первую очередь необходимо провести объективную инвентаризацию потребителей воды, при этом учесть отдельно потребителей, за жизнь которых районные власти несут ответственность. Данное мероприятие рекомендуется производить структурам жилищно-коммунального хозяйства или иным независимым структурам. Водоканалы или управляющие компании, получая прибыль от эксплуатации системы водохозяйственного комплекса, могут быть не объективными при проведении экспертизы такого рода.

Следующей ступенью реформирования должна стать всеобъемлющая система учета потребляемой и сбрасываемой воды, причем как во всех системах в целом, так и у каждого потребителя. Очевидно, что повсеместная установка водомеров приведет к снижению потребления воды, что повлечет за собой уменьшение неучтенных расходов воды и потерь при транспортировке, а также заставит компании, эксплуатирующие канализационные сети, провести ряд мероприятий, которые исключат попадание поверхностных стоков в бытовую канализацию, что в свою очередь приведет к нормализации работы очистных сооружений.

Данные мероприятия, в конечном счете, приведут к снижению нормы водопотребления, что позволит экономически обоснованно проводить тарифную политику.

Главная задача предприятий, обслуживающих системы водоснабжения, заключается в бесперебойном обеспечении жителей качественной питьевой водой в требуемом количестве при максимальной эффективности производства и оптимальных затратах как в настоящий период, так и в будущем.

На предприятия водоснабжения предлагается возложить следующие обязанности:

· разработать детальные долгосрочные планы по обеспечению безопасности питьевой воды от водозабора до потребителя в каждом муниципальном образовании,

· вместе с органами власти создать условия для подготовки и обучения персонала,

· совместно с органами тарифного регулирования разработать режим регулирования тарифов, который предусматривал бы реализацию стандартов качества питьевой воды. При этом процесс выполнения стандартов должен быть прозрачен и доступен общественности.

Мероприятия, предлагаемые для областной целевой программы «Обеспечение населения Брянкой области питьевой водой» должны получить федеральную и областную финансовую поддержку, без которых реализация программы невозможна.
Изменение организационно правовых условий функционирования предприятий водопроводно-канализационного хозяйства

Для того чтобы заработали рыночные механизмы на предприятиях водопроводно-канализационных хозяйства (ВКХ), необходимо сформировать полноценную систему взаимоотношений в отрасли, когда муниципальное образование будет определять спрос на услуги, а частные операторы – предлагать эффективные бизнес-технологии.

Однако объемы капитальных вложений на восстановление основных фондов, направляемых компаниями-собственниками объектов жилищно-коммунального назначения и компаниями-операторами по управлению объектами жилищно-коммунального хозяйства, находящиеся в муниципальной и государственной собственности, незначительны.

Основным документом привлечения крупного и среднего бизнеса в софинансирование инвестиционных проектов в отрасль является подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации», предусматривающая использование средств федерального бюджета в качестве источника софинансирования заявленных регионами объектов. Однако представляемые с мест проекты не носят масштабного характера и не могут достаточным образом повлиять на улучшение ситуации с водообеспечением населения. При составлении бюджетных заявок необходимо исходить из экономической целесообразности, направленной на долгосрочную перспективу, а не сиюминутную выгоду. Проекты должны предусматривать применение новых технологий, а для этого необходимы более ощутимые капитальные вложения.

Для улучшения работы предприятий ВКХ необходимо проводить работу по совершенствованию управления. Существуют различные способы организации управления ВКХ, когда в комплексе решаются вопросы инвестирования и управления эксплуатации инженерных систем. При этом необходимым условием взаимодействия государственного и частного секторов в области оказания коммунальных услуг является заключение контракта. Наиболее типичными и приемлемыми для экономических условий поселения считаются следующие модели организации управления: контракты на сервисное обслуживание; контракты на делегированное управление; договор об аренде; концессия; контракты на финансирование, строительство и эксплуатацию без передачи и с передачей прав собственности.

Следующим этапом реформирования систем водоснабжения и водоотведение рекомендуется разработка и реализация программы по ресурсосбережению и внедрению новых технологий, новых материалов для подготовки питьевой воды, направленные на обеспечение населения питьевой водой.

Мероприятия, предлагаемые для включения в программу по ресурсосбережению:

· установка частотных преобразователей на электродвигателях насосов позволяет в 4 раза уменьшить мощность насосов в часы минимального водоразбора, экономить до 30% электроэнергии и создавать условия для безаварийной работы водоподающих сетей;

· оснащение артезианских скважин станциями управления и защиты позволяет практически прекратить аварийные выходы из строя двигателей насосов, а использование автоматического управления снижает потребление электроэнергии;

· автоматизация систем водоснабжения за счет создания замкнутой системы поддержания давления с помощью частотно-регулируемых электроприводов станций подкачки дает экономический эффект по расходу электроэнергии и расходу холодной воды;

· внедрение технологий обеззараживания питьевой воды электролизными установками позволяет снизить канцерогенные характеристики питьевой воды, применение установок «Аквафлор» (получение газообразного хлора в точке ввода) – электрлизно-мембранный способ получения хлора - снизить затраты на перевозку, хранение хлора, использование технологии озонирования с сорбцией на угольных фильтрах – улучшить показатели качества воды;

· внедрение бестраншейных технологий восстановления трубопроводов предотвратит загрязнение воды продуктами коррозии, сократит количество повреждений и неудобств, причиняемых жителям в процессе ремонта;

· использование чугунных труб с шаровидным графитом позволит увеличить межремонтный срок трубопроводов до 100 лет.

Организация водоснабжения

Целью работы жилищно-коммунальных хозяйств и управляющих компаний является 100% обеспечение жителей водой питьевого качества.

Предприятия, предоставляющие услуги по водоснабжению, должны четко формулировать свои обязательства по качеству оказываемых услуг, а именно:

· круглосуточная подача воды,

· нормативное содержание незаменимых компонентов и загрязняющих веществ,

· подача воды в оптимальных объемах.

Согласно положениям Водного Кодекса РФ использование подземной воды для промышленного водоснабжения при наличии поверхностного водного объекта недопустимо. Городской округ характеризуется значительными водными ресурсами как поверхностными, так и подземными. 

Источники водоснабжения

Выбор схемы водоснабжения населенного пункта определяется наличием на территории источников водоснабжения.

Для питьевого водоснабжения населенных пунктов, которое осуществляется в настоящий момент на базе использования подземных вод с неутвержденными запасами, необходимо проведение геологоразведочных работ по оценке запасов и поиску подземных вод, пригодных по качеству и количеству для организации централизованного водоснабжения. Оценку ресурсов подземных вод надлежит производить на основании материалов гидрологических поисков, разведки и исследований в соответствии с «Классификацией эксплуатационных запасов и прогнозных ресурсов подземных вод» и «Инструкцией по применению классификационных запасов подземных вод к месторождениям пресных вод» Государственной комиссии по запасам полезных ископаемых. Запасы подземных вод должны быть утверждены Государственной или территориальной комиссиями по запасам полезных ископаемых. Всвязи с наличием на территории населенного пункта поверхностного и подземного источников воды схему водоснабжения предлагается устроить по двум системам: для питьевых целей от подземного источника, для хозяйственно-технических (в том числе и горячее водоснабжение) – от поверхностного источника.

Качество воды, подаваемой на хозяйственно-питьевые нужды, должно соответствовать требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. При подготовке, транспортировании и хранении воды, используемой на хозяйственно-питьевые нужды, следует применять реагенты, внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям контролирующих органов для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Зоны санитарной охраны

В целях обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности на всех водопроводах хозяйственно-питьевого назначения должны быть устроены зоны санитарной охраны (ЗСО). Для всех без исключения водопроводах хозяйственно-питьевого водоснабжения поселения должны быть разработаны проекты ЗСО, определяющие границы трех поясов источников воды, зоны водопроводных сооружений и водоводов, перечень инженерных мероприятий по организации зон и описание санитарного режима. Проект ЗСО должен разрабатываться с использованием данных санитарно-топографических, инженерно-геологических и топографических материалов. Проект ЗСО должен быть согласован с органами санитарно-эпидемиологической службы, геологии (при использовании подземных вод), а также с другими заинтересованными ведомствами и утверждаться в установленном порядке.

При отсутствии проекта ЗСО его границы должны быть приняты согласно СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».

На территории первого пояса поверхностных и подземных источников водоснабжения, а также водопроводных сооружений запрещаются все виды строительства, размещение любых зданий, прокладка трубопроводов, выпуск в поверхностные источники сточных вод, купание, водопой и выпас скота, стирка белья, рыбная ловля, применение для растений ядохимикатов и удобрений. Здания должны быть канализованы и организован отвод поверхностных вод. На территории, занимаемой лесом, допускаются только рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

На территории второго пояса поверхностных и подземных источников водоснабжения, а также водопроводных сооружений надлежит осуществлять регулирование отведения территорий для населенных пунктов, лечебно-профилактических, промышленных и сельскохозяйственных объектов, благоустраивать промышленные предприятия, населенные пункты и отдельные здания, предусматривая организованное водоснабжение и водоотведение, устройство водонепроницаемых выгребов, организацию отвода загрязненных поверхностных вод и т.д. Для сточных вод, сбрасываемых в водотоки, надлежит принимать степень очистки, отвечающую требованиям действующим нормативов. На территории, занимаемой лесом, допускаются только рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

На территории второго пояса запрещается загрязнение территории нечистотами, размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации и фильтрации, земледельческих полей орошения, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий, применение удобрений и ядохимикатов, добыча песка и гравия из водотока или водоема. В пределах второго пояса допускаются птицеразведение, стирка белья, купание, туризм, водный спорт, устройство пляжей и рыбная ловля в установленных местах при обеспечении специального режима. На территории второго пояса следует устанавливать места переправ, мостов и пристаней. При наличии судоходства надлежит оборудовать суда специальными устройствами для сбора бытовых вод и твердых отбросов, на пристанях предусматривать сливные станции и приемники для сбора твердых отбросов, а дебаркадеры и брандвахты – оборудовать приемниками для сбора нечистот.

На территории третьего пояса ЗСО надлежит предусматриваться санитарные мероприятия такие же, как и для второго пояса. За исключением мероприятий в лесах, расположенных на территории третьего пояса: разрешаются проведение рубок леса главного и промежуточного пользования и закрепление за лесозаготовительными предприятиями древесины на корню на определенной площади, а также лесосечного фонда долгосрочного пользования. При использовании каналов и водохранилищ в качестве источников водоснабжения должны предусматриваться периодическая очистка их от отложений на дне и удаление водной растительности. Использование химических методов борьбы с зарастанием каналов и водохранилищ допускается при условии применения препаратов, разрешенных органами санитарно-эпидемиологической службы.

Нормы водопотребления

Удельное среднесуточное (за год) водопотребление на одного жителя в населенных пунктах района приняты согласно СНиП 2.04.02-84*
Расчетное количество одновременных пожаров и расход воды на наружное пожаротушение на один пожар приняты согласно СНиП 2.04.02-84* таблица 8.3.5. Потребление воды на поливку и мойку усовершенствованных покрытий  принято согласно СНиП 2.04.02-84* примечание 1 к таблице 2.

Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и неучтенные расходы приняты дополнительно в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды населенного пункта. 

Расходы воды на производственных и сельскохозяйственных предприятиях должны определяться на основании технологических данных на следующих стадиях проектирования. На данном этапе проектирования  при отсутствии информации о производительности промышленных и сельскохозяйственных предприятий рассчитать объемы  водоснабжения данных предприятий не представляется возможным. 

Мероприятия по организации водоснабжения 

Организацию питьевого водоснабжения рекомендуется базировать на использовании подземных вод. Рекомендуется организовать централизованно водоснабжение по двум системам: питьевое – от скважин подземных вод, а бытовое и промышленное на базе использования речной воды. Перспективная потребность может быть удовлетворена сооружением одиночных и групповых водозаборов.

· Разработка проекта водоснабжения с проведением гидравлического расчета сети.

· Проведение гидрогеологической разведки для возможности увеличения объемов питьевого водоснабжения.

· Реконструкция водозаборных сооружений.

· Развитие и реконструкция водопроводной сети.

· Разработка проекта разбавления водой из меловых отложений для устранения превышения содержания стронция стабильного.

· Строительство новых скважин для эксплуатации меловых отложений (глубина 200 м). 

· Строительство дополнительных скважин.

· Строительство станции по обеззараживанию воды.

· Строительство речных водозаборов для организации технического водоснабжения.
Водоснабжение промышленных предприятий

Размещение водоемких промышленных производств на территории городского округа не рекомендуется. Для обеспечения водоснабжения промышленных предприятий рекомендуется аккумуляция речного и поверхностного стока.

Водоснабжение промышленных предприятий должно быть организовано как от поверхностных источников, так и от подземных. Поверхностные воды должны быть использованы для бытовых и технических целей предприятий, тогда как подземные воды могут быть использованы исключительно для организации питьевого водоснабжения его работников. Исключение составляют лишь предприятия пищевой промышленности. Система водного хозяйства промышленных предприятий должна быть с максимальным повторным (последовательным) использованием производственной воды в отдельных технологических операциях и с оборотом охлаждающей воды для отдельных цехов или всего предприятия в целом. Безвозвратные потери воды должны восполняться за счет аккумулирования поверхностных сточных вод, бытовых городских и производственных сточных вод после их и очистки и обеззараживания (обезвреживания). Прямоточная система подачи воды на производственные нужды со сбросом очищенных сточных вод водные объекты допускается лишь при обосновании и согласовании с органами по регулированию использования и охране вод и органами рыбоохраны.

При отсутствии поверхностного источника воды для водоснабжения промышленного предприятия следует произвести дополнительные изыскания для определения возможности регулирования поверхностного стока (в том числе осадков и паводковых вод) для организации технического водоснабжения. Также следует рассмотреть возможность использования очищенных бытовых сточных вод для использования подпитки систем технического водоснабжения промышленных предприятий, в том числе и для орошения. При использовании таких систем для сброса сточных вод в зимнее время следует устраивать котлованы-накопители.

Качество воды, подаваемой на производственные нужды, должно соответствовать технологическим требованиям с учетом его влияния на выпускаемую продукцию и обеспечения надлежащих санитарно-гигиенических условий для обслуживающего персонала.

Мероприятия по обеспечению жителей городского округа питьевой водой

1. Инвентаризация потребителей: жителей города и государственных, муниципальных организаций и предприятий.

2. Планомерное обеспечение жителей города приборами учета подаваемой воды и сточных вод по доступным ценам.

3. Разработка и реализация программы по ресурсосбережению, внедрению новых технологий и материалов.

4. Присоединение к районной целевой программе «Обеспечение жителей Дятьковского района Брянской области питьевой водой» с федеральной и областной финансовой поддержкой, предусматривающей для города Фокино:

· Развитие централизованных систем водоснабжения,

· Оснащение водозаборов централизованного питьевого водоснабжения системами обеззараживания воды, 

· Организация зон санитарной охраны,

· Решение проблемы превышения стронция стабильного на водозаборах,

5. Регулирование тарифов оплаты за предоставление жилищно-коммунальных услуг по обеспечению водоснабжением жителей.

6. Разведка месторождений подземных вод, расположенных вне городской застройки для организации хозяйственно-питьевого водоснабжения.

7. Разработка проектов систем водоснабжения с проведением гидравлического расчета.

8. Организация технических мероприятий по аккумулированию поверхностных стоков  и строительство речных водозаборов для организации технического водоснабжения.

9. Разработка проектов зон санитарной охраны объектов водоснабжения и обеспечения  соблюдения мероприятий в соответствии с проектами.
Водоотведение

Удельное среднесуточное (за год) водоотведение на одного жителя приняты согласно СНиП 2.04.02-85 пункт 2.1: равным среднесуточному водопотреблению без учета расхода воды на полив территорий и зеленых насаждений. 
Расходы воды на производственные нужды промышленных предприятий должны определяться на основании технологических данных на следующих стадиях проектирования. На данном этапе проектирования при отсутствии информации о производительности намечаемых к строительству предприятий рассчитать объемы водоснабжения не представляется возможным.
Расходы хозяйственно-бытовых стоков от населения

Таблица 1-24
	Муниципальные
образования
	2017 г.
	2027 г.

	
	Населе-ние

тыс. чел.
	Расходы стоков

тыс м3/сут

среднесут.
	Населе-ние

тыс. чел.
	Расходы стоков

тыс. м3/сут

среднесут.

	Гор. округ Фокино
	15,9
	3,0
	17,2
	3,6


Схемы водоотведения

Для населенных пунктов района следует проектировать централизованные системы водоотведения, объединяющие жилые, производственные зоны и зоны отдыха. Канализование промышленных предприятий надлежит предусматривать по полной раздельной системе.

Рекомендуется централизованная раздельная система водоотведения бытовых стоков как наиболее целесообразная, очистка стоков должна быть предусмотрена на биологических очистных сооружениях полного цикла.

Необходимы первоочередные мероприятия по вводу в действие современных методов очистки и доочистки сточных вод в соответствии с современными нормативными требованиями к выпускаемым стокам.

Для новых жилых микрорайонов, включение которых в централизованную систему водоотведения предусматривается поэтапно, возможно, на краткосрочный период, в качестве очистных сооружений применять биологические очистные установки малой производительности заводского изготовления. Данные сооружения возможно устанавливать для отдельного дома или для группы домов.
Мероприятия по организации водоотведения: 

· Разработка проекта водоотведения с проведением гидравлического расчета сети.

· Реконструкция очистных сооружений с увеличением производительности.

· Развитие и реконструкция системы коллекторов.

Организация водоотведения от промышленных предприятий

Организация систем водоотведения промышленных предприятий связано строительством новых очистных сооружений, состав и производительность которых необходимо рассмотреть на следующих стадиях проектирования в зависимости от мощности конкретных предприятий и состава сточных вод. При проектировании систем водоотведения предприятий необходимо предусмотреть возможность использования очищенных сточных вод для организации оборотного, повторного и последовательного водоснабжения предприятий. Выпуски очищенных сточных вод должны согласовываться с контролирующими органами.

При выборе схемы и системы канализации промышленных предприятий необходимо учитывать:

· возможность исключения образования загрязненных сточных вод в технологическом процессе за счет внедрения безотходных и безводных производств, использование сухих процессов, устройств замкнутых систем водного хозяйства, применения воздушных методов охлаждения и т.п.;

· требования к качеству воды, используемой в различных технологических процессах, и ее количество;

· количество и характеристику сточных вод, образующихся в различных технологических процессах, и физико-химические свойства присутствующих в них загрязняющих веществ, материальный и энергетический балансы водопотребления и водоотведения;

· возможность локальной очистки потоков сточных вод с целью извлечения отдельных компонентов и повторного использования воды, а также создания локальных замкнутых систем производственного водоснабжения;

· возможность последовательного использования воды в различных технологических процессах с различными требованиями к ее качеству;

· возможность вывода отдельным потоком сточных вод, требующих локальной очистки;

· возможность объединения сточных вод с идентичной качественной характеристикой;

· возможность использования в производстве очищенных бытовых и городских сточных вод, а также поверхностных сточных вод и создания замкнутых систем водного хозяйства без сброса сточных вод в водные объекты.
Санитарно-защитные зоны от канализационных сооружений до границ зданий жилой застройки, участков общественных зданий и предприятий пищевой промышленности с учетом их перспективного расширения следует принимать в размере не меньше, указанной в таблице 1 СНиП 2.04.02.-85.

Условия и места выпусков очищенных сточных вод в водные объекты следует согласовывать с органами по регулированию использования и охраны вод, Росприроднадзором, Ростехнадзором.

Для повышения уровня экологической безопасности необходимо:

· строительство и реконструкция сооружений биологической очистки и канализационных сетей;

· строительство новых и реконструкция существующих локальных очистных сооружений промышленных предприятий;

· вывоз стоков из неканализованной застройки, оборудованной выгребами, на сливные станции, разработка технико-экономических обоснований по водоотведению домовладений частного сектора для улучшения экологической обстановки;

· устройство сборников для навозной жижи, с последующим ее компостированием и использованием в качестве удобрения;

· реконструкция существующих и строительство новых канализационных сетей, ремонт канализационных коллекторов в застроенной части города бестраншейным методом.

8.7.2 Развитие объектов электроснабжения

Проектные решения:
В соответствии со схемой территориального планирования Брянской области:

Основной задачей развития энергетики является надежное и полное обеспечение промышленности и населения округа электрической энергией См. схему «Схема развития энергосетевого хозяйства» и схему «Схема развития инженерной инфраструктуры».   

Важнейшими задачами развития Брянской энергосистемы являются:

· перевод действующих ТЭЦ на новые, экономичные и экологичные паротурбинные и газотурбинные силовые агрегаты с утилизацией отработавших газов по теплу;

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении;

· ревизия электрических сетей и сооружений на предмет рационального землепользования;

· внедрение энергосберегающих технологий (новые строительные материалы и технологии, частотно регулируемые электродвигатели и др.);

· осуществление грамотной тарифной политики с установлением единых тарифов на электроэнергию для всех потребителей.
Определение нагрузок:

В настоящее время идёт увеличение потребления электроэнергии. Рост электропотребления наблюдается практически во всех отраслях промышленности, строительстве и коммунально-бытовом секторе.

Расчет электрических нагрузок коммунально-бытовых потребителей по системам расселения определен по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД-34.20.185-94 с учётом пищеприготовления на газовых плитах.

Удельные электрические нагрузки для города Фокино составят: 0,5 кВт\чел.

Нагрузки коммунально-бытовых потребителей Брянской области в разрезе муниципальных образований приведены в таблице:

Прогнозируемые электрические нагрузки 

коммунально-бытовых потребителей 

 Таблица 1-25
	Муниципальные образования


	2017 г.
	2027 г.

	
	Население

тыс. чел.
	Нагрузка
МВт/час
	Население

тыс. чел.
	Нагрузка
МВт/час

	Гор. округ Фокино
	15,9
	7,9
	17,2
	8,6


Электроснабжение потребителей области сохранится от  энергоисточников, расположенных на территории области, и с оптового рынка электроэнергии и мощности.

Распределение электроэнергии по потребителям области будет осуществляться как от существующих ПС 220, 110, 35 кВ, так и новых ПС 110, 35 кВ. 

В соответствии со схемой развития Брянской энергосистемы, разработанной ОАО «Тулаэнергосетьпроект» предусматривается следующее развитие электросетевого хозяйства:

Сеть 220 кВ:

строительство 2-х цепной ВЛ220кВ Белобережская – Брянская (к существующей подстанции ПС 220кВ от Белобережской ПС 500/220, протяжённостью 30 км (марка провода АС-400)).

        В микрорайонах «Шибенец Северный», «Шибенец Южный» и «Шибенец Западный» энергоснабжение в будущем может стать проблематичным. Постановка электроэнергии в микрорайон в настоящее время осуществляется по двум воздушным линиям от подстанции «Цементная», расположенной между старой частью города (п. Фокино) и микрорайоном «Шибенец Северный». Линии проходят по труднодоступной местности в пойме р. Болва, которая в паводковый период подвергается затоплению, что затрудняет проведение ремонта и технического обслуживания. 

Для решения задач нового строительства потребуется строительство новой подстанции.      

        Суммарная электрическая нагрузка рассчитана по удельным нормам коммунально-бытового электропотребления на одного жителя, с учетом электропотребления жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, системами водоснабжения и теплоснабжения, на основании «Изменений и дополнений к Инструкции по проектированию городских электрических сетей РД» 34.20.185-94.

         Электрические нагрузки рекреационных объектов отсутствуют. Учитывая, что существующая нагрузка промпредприятий составляет 140 МВт, а рост производства планируется на первую очередь на уровне 25%, получаем промышленную нагрузку, на первую очередь, в 177 МВт. На расчетный срок планируется рост производства на 5% и соответственно промышленная нагрузка возрастает до 184 МВт и может быть откорректирована в зависимости от характера инвестиционного развития.

         На перспективу развития потребуется реконструкция физически и морально устаревшего оборудования всех подстанций.

         Электрическая нагрузка промышленности города будет определяться объемом инвестиций, которые будут приходить в район на развитие производства. На создающихся предприятиях рекомендуется сооружение когенерационных источников тепловой и электрической энергий. Покрытие электрической нагрузки перспективных рекреационных объектов на расчетный срок будет осуществляться от действующих центров питания.

          Необходимо провести мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий, позволяющие при тех же технологических режимах значительно сократить потребление электроэнергии.

          Планируется широкое развитие 6 кВ электросетей для строящихся домов, а так же обеспечения электроэнергией производств.

          Намечается широкое внедрение передовых энергосберегающих технологий (новые строительные материалы, фотоэлементы).

Электрические нагрузки ЖКС

Таблица 1-26
	№ п/п
	Населенный пункт
	Насел.

I очередь,

чел.
	Годовое электропотреб.

I очередь, млн. кВт.ч
	Максимальная электрическая нагрузка 

I очередь, МВт
	Население. Расчетный срок, 

чел
	Годовое электропотреб.

Расчетный срок, млн. кВт.ч
	Максимальная электрич. Нагрузка. Расчетный срок,

 МВт

	1
	г. Фокино
	15,6
	33,83
	6,39
	15,69
	36,58
	6,90


Суммарные электрические нагрузки (МВт)

Таблица 1-27
	№ п/п
	Потребитель
	I очередь
	Расчетный срок

	1
	Жилищно-коммунальный сектор
	6,39
	6,90

	2
	Промышленность
	177
	184

	3
	ИТОГО
	183,39
	190,9

	4
	то же с учетом коэффициента одновременности
	177,47
	184,73


        Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитаны в соответствии с Инструкцией по проектированию электрических сетей РД 34.20.185-94 (г. Москва, 1999г.).

        Укрупнённые показатели удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки приняты исходя из нормы обеспеченности общей площадью на 1 человека 28,4 м2 на 2017 г., 35 м2 на 2027 г. и с учетом применения в новом жилищном фонде газовых плит для пищеприготовления и составляют:

         2017г. – 2170 кВт. часов на 1 человека в год.

         2027г. – 2300 кВт. часов на 1 человека в год.

         Нормы учитывают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, объектами транспортного обслуживания (гаражи и открытые автостоянки), систем отопления, горячего водоснабжения, водопровода, канализации, внутридомовое и уличное освещение.

         В жилищном фонде предусматривается обеспечение нагрузки освещения квартир, приборов малой мощности (холодильник, телевизор, магнитофон и прочее), стиральной и посудомоечных машин с подогревом воды.

         Нормы (РД 34.20.185-94) не учитывают осветительную и силовую нагрузку встроенных (пристроенных) помещений общественного назначения, рекламу, нагрузки электроотопления, электроводонагревателей и бытовых кондиционеров (за исключением застройки повышенной комфортности и коттеджной застройки).

Укрупненные показатели электропотребления

Таблица 1-28
	Степень благоустройства поселений
	Электропотребление,

кВт-ч/год на 1 чел.
	Использование максимума электрической нагрузки, 

ч/год

	Города, не оборудованные стационарными электроплитами:
	
	

	без кондиционеров
	1700
	5200

	с кондиционерами
	2000
	5700

	Города, оборудованные стационарными электроплитами (100% охвата):
	
	

	без кондиционеров
	2100
	5300

	с кондиционерами
	2400
	5800

	Поселки и сельские поселения (без кондиционеров):
	
	

	не оборудованные стационарными электроплитами
	950
	4100

	оборудованные стационарными электроплитами (100% охвата)
	1350
	4400


Примечания:

1. Укрупненные показатели электропотребления приводятся для больших городов. Их следует принимать с коэффициентами для групп городов:

· Крупнейших – 1,2

· Крупных – 1,1

· Средних – 0,9

· Малых – 0,8

            Приведенные укрупненные показатели предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, городским электротранспортом (без метрополитена), системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.

2. Условия применения стационарных электроплит в жилой застройке, а также районы применения населением бытовых кондиционеров принимать в соответствии со СНиП 2.08.01-89.
8.7.3 Развитие объектов теплоснабжения

        Главная задача теплоснабжающих организаций - обеспечить производство качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности.

        Выполнение этой задачи базируется по программе модернизации, техническом перевооружении и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

        Оборудование некоторых ведомственных источников тепла морально устарело и физически изношено, часть котельных подлежит выводу из эксплуатации.

Тепловые нагрузки

Таблица 1-29
	Название
	Един. изм.
	г. Фокино

	
	
	I очередь
	Расч. срок

	Численность населения
	тыс. чел.
	15.60
	15.69

	Общая площадь жилых зданий в т.ч.
	тыс. м2
	443.04
	549.15

	существующая
	тыс. м2
	322.8
	443.04

	новые
	тыс. м2
	120.24
	106.11

	Максимальный тепловой поток
	МВт
	124.05
	153.76

	Отопление жилых зданий
	МВт
	88.69
	109.83

	новых
	МВт
	24.06
	21.22

	Отопление общ. застройки
	МВт
	13.03
	10.41

	Вентиляция обществ. застройки
	МВт
	7.38
	5.81

	Горячее водоснабжение
	МВт
	1.93
	2.35

	ИТОГО
	МВт
	259.14
	303.38


        Данные по источникам теплоснабжения по г. Фокино представлены в таблице. Выполнение задачи теплоснабжения базируется на программе модернизации, техническом перевооружении и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

     Проектные решения

     Главная задача теплоснабжающих организаций области – обеспечить производство качественных услуг для населения, предприятий и организаций всех форм собственности.

      Выполнение этой задачи базируется на программе модернизации, техническом перевооружении и строительстве новых элементов всей структуры теплового хозяйства.

Прогнозные данные определены по возможным объемам выработки тепловой энергии по муниципальным образованиям с учетом роста объемов социального и жилищного строительства и развития промышленности.

В долгосрочную целевую программу «Инженерное обустройство населенных пунктов Брянской области (2009-2015 гг.)» Администрацией Брянской области включена подпрограмма «Перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов Брянской области на природный газ в 2006-2010 годах».

Главный разработчик программы департамент по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Брянской области.

Возможность осуществления положений документа зависит от выполнения программы газификации Брянской области.

По мере выполнения программы газификации Брянской области резко возрастает число населенных пунктов, обеспеченных природным газом. Резко возросла возможность использования в качестве топлива природного газа для отопления учреждений социально-культурной сферы села.

Результат осуществления программы - уменьшение затрат на содержание и улучшение санитарно-гигиенических условий учреждений и организаций социально-культурной сферы Брянской области, экономия бюджетных средств в отопительный период за счет более низких эксплуатационных расходов.


Расчет тепловых нагрузок коммунально-бытовых потребителей предварительно произведен на основании СНиП 23-01-99 «Строительная климатология» и СНиП 2.04.07-86*/СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети».

      В соответствии со СНиП 23-01-99 «Строительная климатология»:

· расчетная температура наружного воздуха для проектирования отопления – минус 26 С0;

· средняя температура отопительного периода – минус 6,6 С0;

· продолжительность отопительного периода – 205 суток.

       В соответствии со СНиП 2.04.07-86*/СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»:

· удельная норма теплопотребления на горячее водоснабжение принята в 376 Вт/чел.

       Топливом для источников теплоснабжения принимается природный газ. Теплоснабжение малоэтажных и усадебной застройки, намечается от индивидуальных генераторов, на газовом топливе.

        Развитие системы теплоснабжения планируется осуществлять с максимальным использованием существующей инфраструктуры и развития централизованного теплоснабжения, а также за счет внедрения индивидуальных систем теплоснабжения в ИЖС с применением теплоаккумулирующего оборудования.

        Максимальный тепловой поток на отопление и горячее водоснабжение жилищно-коммунальной застройки составит по г. Фокино на первую очередь 124,05 МВт, на расчетный срок 153,76 МВт.

        Для надежного обеспечения теплом города рекомендуется поэтапное обновление элементов всей инфраструктуры СТ:

· техническое перевооружение существующих теплоисточников с использованием современных горелок в котлоагрегатах, с высоким КПД и хорошими экологическими свойствами;

· использование в качестве новых теплоисточников блок – модульных котельных полной заводской сборки («под ключ»);

· применение для коттеджей широкой номенклатуры 2-х функциональных АИТ, работающих на газовом топливе;

· строительство новых и реконструкция изношенных т/сетей с применением высокоэффективной пенополиуретановой изоляции (ППУ) по технологии «труба в трубе» (для увеличения срока эксплуатации тепловых сетей);

· повсеместное устройство автоматизированных тепловых пунктов с контрольно-измерительными приборами (КИП) и приборами учета тепла у потребителей (с целью экономии энергоресурсов).

         Тепловой поток по промышленным предприятиям будет зависеть от целевой направленности новых предприятий и инвестиций, которые будут поступать на развитие промышленности.

         На расчетный срок дополнительная потребность в тепловой энергии составит 171 Гкал/ч.

          Для повышения к.п.д. отопительных систем и соблюдения энергосберегающей политики необходимо в течение всего проектного срока:

· своевременно проводить замену устаревшего энергетического оборудования;

· внедрять максимальную автоматизацию процесса горения на котельных установках;

· производить перекладку изношенных тепловых сетей с применением пенополиуретановой изоляции и современных технологий прокладки трубопроводов;

· применять при строительстве жилья теплосберегающие технологии и материалы;

· осуществлять установку приборов учета тепловой энергии у потребителей (одно- и двухтарифных).

Разработана также областная целевая программа энергосбережения Брянской области (2005-2010 годы), включающая в себя мероприятия, нацеленные на решение следующих задач:

· повышение эффективности энергопроизводства путем реконструкции и технического перевооружения отраслей топливно-энергетического комплекса (ТЭК);

· развитие нетрадиционной и "малой" энергетики;

· устойчивое обеспечение населения и промышленности области энергоносителями;

· создание высокоэффективного и импортозамещающего оборудования ТЭК;

· разработка с помощью проектных и научно-исследовательских организаций Брянской области новых энергосберегающих технологий производства, транспортировки и потребления ТЭР;

· учет всего объема вырабатываемых и потребляемых энергоресурсов в области;

· уменьшение негативного воздействия ТЭК на окружающую среду.
Основные стратегические задачи развития теплоснабжения:

· выполнение задач, обозначенных программой энергосбережения;

· опережающие темпы реконструкции ТЭК с целью создания надежной энергетической базы для перспективного развития других отраслей;

· повышение эффективности теплоэнергетики при минимизации затрат на ее развитие и функционирование;

· модернизация существующих источников с использованием современных котлоагрегатов, установка усовершенствованных горелок, утилизация сбросной теплоты, строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»).

· внедрение энергосберегающих технологий (внедрение современных приборов коммерческого учета тепловой энергии, в т.ч. апробирование горизонтальной разводки при многоэтажном жилищном строительстве для упрощения поквартирного учета теплопотребления и др.);

· осуществление грамотной тарифной политики с  установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.

Первоочередные задачи:

· перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы на природный газ в 2006-2010 гг. (в соответствии с областной целевой программой и программой газификации ОАО «Промгаз»);

· разработка перспективной схемы теплоснабжения городского округа;

· поэтапный перевод объектов социально-культурного назначения на автономное отопление с использованием в качестве топлива природного газа; 

· строительство мини-котельных в зависимости от ввода в эксплуатацию газовых сетей и социальной значимости объекта;

· проведение энергосберегающих мероприятий в жилищно-коммунальном секторе;

· поэтапное снижение энергоемкости всех видов продукции и услуг на территории городского округа.

Размещение производственных объектов в г. Фокино потребует строительства собственных теплоисточников.

По данным ОАО «Брянские Коммунальные Системы», полученным от администрации г.Фокино, на период 2009-2015 гг., планируется увеличение потребления тепловой энергии с целью обеспечения нужд соцкультбыта и нового жилищного строительства.
Прогноз выработки тепловой энергии (МВт/ч)
Таблица 1-30
	Муниципальные образования
	2017 г.
	2027 г.

	
	Население

тыс. чел.
	Расходы 

тепла тыс.

МВт/час
	Население

тыс. чел.
	Расходы 

тепла тыс.

МВт/час

	Гор. округ Фокино
	15,9
	0,04
	17,2
	0,1


Прогноз потребления тепловой энергии (запрашиваемая мощность) на период 2009-2015 гг.

 Таблица 1-31
	Муниципальные 
образования
	Гкал/ч.

	Гор. округ «Город Фокино»
	26,50


Для обеспечения развития городского округа по информации ОАО «Брянских Коммунальных Систем», необходимо разработать перспективную схему теплоснабжения, обосновывающую запрашиваемые тепловые мощности.
8.7.4 Развитие объектов газоснабжения

В соответствии со Схемой территориального планирования Брянской области:

Территория городского округа отнесена к территориям с уровнем газификации от 65,6 до 87,8%. Для сравнения, г.Сельцо и г.Дятьково отнесены к территориям с уровнем газификации от 95,1 до 100%. На территории городского округа не планируется строительство новых магистральных газопроводов, газопроводов-отводов и распределительных сетей объектов газоснабжения, а также газораспределительных станций. См. схему «Газификация» и схему «Схема газификации».

Проектные решения:

ОАО «Газпром промгаз» разработана «Схема газоснабжения Брянской области», в соответствии которой предусматривается перспективное развитие инфраструктуры газового хозяйства по всем районам области (строительство межпоселковых газопроводов, головных сооружений – ГРС и ГРП). 
Департаментом строительства Администрации Брянской области совместно с муниципальными образованиями выполняется программа «Газификация Брянской области на 2004-2010 годы» (в составе долгосрочной целевой программы «Инженерное обустройство населенных пунктов Брянской области» 2009-2015 гг.). 

Данная программа обеспечивает преемственность предыдущей программы «Газификации Брянской области на 2000-2003 годы» и предусматривает строительство межпоселковых газопроводов высокого давления и разводящих сетей внутри населенных пунктов, продолжая газификацию населенных пунктов, в первую очередь сельских.

Прогнозные данные по возможным объёмам потребления природного газа по муниципальным образованиям с учётом роста социального и жилищного строительства, развития промышленной индустрии представлены в таблице:

Прогноз газопотребления (м³/год) 

Таблица 1-32
	Муниципальные образования
	2017 г.
	2027 г.

	
	Население

тыс. чел.
	Расход газа млн. м3/год
	Население

тыс. чел.
	Расход газа млн.  м3/год

	Гор. округ «»Город Фокино»
	15,9
	31,8
	17,2
	32,8


Существующие транзитные магистральные газопроводы, и их ответвления, чрезвычайно удобны для развития городского газопроводов и системы газораспределительных станций (ГРП).

Для этого, согласно концепции «Газификация Брянской области на 2004-2010 гг.» и ежегодно утверждаемой инвестиционной программой ОАО «Газпром», потребуются следующие мероприятия:

· Развитие городских газопроводов;

· Доведение мощностей ГРС до расчетных параметров;

· Достижение оптимальных параметров (по площадной способности) газопроводов – отводов.

· Выполнение программы энергосбережения разработанной на период 2005-2010 гг., имеющей большой потенциал (особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства);

· Использование малой энергетики с параллельным проведением работ по энергосбережению на объектах ТЭК;

· Внедрение автоматизированных систем управления топливно-энергетическими ресурсами (АСУ ТЭР).

       Расчет потребления произведен в соответствии со СНиП 42.01-2002 и СП 42-101-2003 по укрупненным показателям потребления газа (м3/год на 1 чел.). Норма уделенного коммунально-бытового газопотребления по г. Фокино принято в 120 нм3/год (в зонах преимущественно централизованного теплоснабжения) и 300 нм3/год в зонах преимущественно децентрализованного теплоснабжения и теплоснабжения от индивидуальных тепловых систем.

       Расход газа на нужды предприятий торговли, бытового обслуживания непроизводственного характера и т.п. приняты в размере 5% суммарного расхода на жилье дома.

Расход природного газа (тыс.нм3/год)

Таблица 1-33
	№ п/п
	Потребитель газа
	1 очередь
	Расчетный срок

	1
	Жилищно-коммунальный сектор
	960000
	2280000

	2
	Предприятия торговли и бытового обслуживания
	48000
	114000

	3
	Котельные
	
	

	4
	Промышленность
	415020
	439020

	5
	ИТОГО
	1423020
	2833020


        Направления расхода газа сохраняются, при этом увеличивается доля его использования для новых котельных и автономных источников тепла (АИТ) в индивидуальном коттеджном строительстве и многоквартирных жилых домах в качестве единого энергоносителя.

        Для поддержания надежной и бесперебойной работы системы газоснабжения необходимо поэтапное осуществление следующих мероприятий:

· дальнейшее развитие элементов инфраструктуры газового хозяйства в увязке с дислокацией объектов нового строительства, с опережающими темпами по отношению к застройке (строительство новых в городе перспективной застройки и реконструкция существующих  газопроводов, ГРП);

· перевод потребителей индивидуального (коттеджного) строительства на автономные источники тепла (АИТ), работающие на газовом топливе;

· техническое диагностирование ГРП;

· проведение системы энергосберегающих мер в тепловом хозяйстве для возможности сокращения расхода газа и уменьшения нагрузки на газовые сети.

8.7.5 Развитие связи и проводного вещания
      Проектные решения:
Схема территориального планирования Брянской области ставит следующие основные задачи развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания:

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи Брянской области;

· повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентноспособности разных операторов;

· создание комплексной информационной мультисервисной сети;

· увеличение количества программ теле- и радиовещания, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 г. в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения.

Телефонизация

В основу расчета емкости сети положены данные о численности населения в городе, а так же коэффициент семейности (3,2) по городам. Потребное количество телефонов в жилых зданиях принято из расчета 1 телефон – в 1 квартире.

      Количество телефонов в общественных зданиях:

· 20% от числа телефонов в квартирном секторе

· Телефоны-автоматы (таксофоны)

· Четыре ТА (телефона автомата) – на 1000 жителей.

Расчетные данные о необходимом числе телефонных номеров г. Фокино
Таблица 1-34
	№ п/п
	Название поселения
	Первая очередь (номеров, шт)
	Расчетный срок (номеров, шт)

	1
	г. Фокино
	4457
	4483


        Основное увеличение номерной емкости придется на город Дятьково. Это не представляет особой трудности благодаря использованию в настоящее время цифровых АТС, которые имеют значительный запас по увеличению номерной емкости. Увеличение номерной емкости составит 1993 №№ на первую очередь и 348 №№ на расчетный срок, будет происходить добавлением абонентских комплексов. Потребуется дополнительная прокладка кабеля до конечных абонентов. Возможно, потребуется установка выносных шкафов, конкретно схема развития городской сети должна быть рассмотрена в плане развития города.

         Дальнейшие развития САТС связано с полным переводом всех существующих АТС на цифровое оборудование. Причем эту модернизацию необходимо провести в сроки первой очереди. Для снижения стоимости, а так же упрощения перехода на цифровое оборудование возможна установка цифровых АТС типа «Квант-Е».

       На расчетный срок, увеличение номерной емкости так же будет происходить на территории города Фокино, составит 4401 №№.
       Использование цифровых АТС позволит наряду с гибким увеличением емкости, позволит предоставлять абонентам услуги передачи данных. На основе этих АТС возможно дальнейшее развитие услуг связи (услуги ISDN, высокоскоростное подключение к Internet, IP-телефония, абонентский радиодоступ и микросотовая мобильная связь по стандарту DECT). Причем стандарт микросотовой связи позволит в перспективе предоставлять услуги связи отдельно расположенным фермерским хозяйствам, промышленным объектам без дорогостоящей прокладки кабелей связи.

        На расчетный срок для удовлетворения возрастающих потребностей абонентов в высокой скоростей доступа к сети Интернет, а так же появление новых услуг связи, потребуется модернизация оборудования системы ВОЛС. Потребуется модернизация оконечных устройств систем ВОЛС, без замены линий связи.

Радиофикация

Проектные предложения:

        Программа развития проводного вещания на период до 2010 года для субъектов Российской Федерации определена согласно Постановлению коллегии Минсвязи России от 28.03.2000г. №5-2. Основной задачей является решение следующих проблем: повышение рентабельности предприятий связи и расширение сервиса услуг, и повышение их качества. Решения Программой разработаны по двум направлениям города различного уровня.

       Для города предлагается:

· сохранить имеющиеся проводное вещание, повышая рентабельность за счет внедрения современных технологий;

· использование сетей проводного вещания в системе оповещения населения в условиях чрезвычайных ситуаций;

· интеграцию систем ПВ и широкополосных систем, в т.ч. кабельного телевидения, для создания в перспективе многофункциональных, интерактивных информационных сетей массового обслуживания в городах страны.

        Исходя из данного постановления, рекомендуется сохранить и развивать проводное вещание только в городе Фокино. Число радиоточек определялось с учетом 100% охвата семей проводным вещанием и с учетом 5% радиоточек общественного сектора от числа радиоточек квартирного сектора.

       Нагрузка радиотрансляционной сети складывается из радиоточек индивидуального пользования, радиоточек общественного сектора и громкоговорителей уличной звукофикации.

Расчётное количество радиоточек проводного вещания
 радиотрансляционной сети г. Фокино

Таблица 1-35
	№ п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Первая очередь
	Расчетный срок

	1
	Численность населения
	чел.
	15600
	15692

	2
	Количество радиоточек индивидуального пользования
	штук
	4875
	4904

	3
	Количество радиоточек коллективного пользования
	штук
	245
	297

	4
	Количество динамиков уличной звукофикации
	штук
	8
	10


      Телевизионное вещание     

       Основным оператором телевизионного вещания в г. Фокино является «Брянский областной радиотелевизионный передающий центр».

       Филиал ФГУП «РТРС», «Брянский ОРПЦ» является одним из крупнейших операторов связи по эфирной трансляции телевизионных и звуковых программ общероссийских и региональных телевизионных компаний.

        В соответствии с ГОСТ 7845-79 вещание производится в системе цветности SECAM DK (625 строк, 50 полей, чересстрочная развертка).

        Город Фокино находится в зоне действия Брянской телевизионной башни высотой 220 м. Станция является многопрограммной , укомплектована мощными телевизионными и радиовещательными передатчиками 1-20 кВт. Данная станция в основном и формирует информационное пространство города т.к. их радиус действия составляет 50-60 км, что позволяет охватить телевидением 76,1% населения. Таким образом, технические средства ОРТПЦ обеспечивают программой «1 канал» - 97,5% населения города, программой «Россия» - 78,8%, программой областного (регионального) телевидения 50,4%.

Телевизионное вещание
Таблица 1-36
	№ п/п
	Канал вещания
	ТВ канал
	Мощность передатчика

	1
	Первый канал
	2
	5 кВт

	2
	Телеканал Вести
	10
	20 кВт

	3
	Телеканал Россия

ГТРК Брянск
	4
	20 кВт


       На первую очередь требуется модернизация существующих передатчиков с целью стопроцентного охвата аудитории города. Дальней перспективой развития телевещания в г. Фокино, является постепенный переход на цифровое телерадиовещание, стандарта DVB, согласно ФЦП «Концепции развития телерадиовещания в Российской Федерации на 2008-2015 годы».

Интернет 
        Основным оператором, предоставляющим услуги подключения к сети Интернет, является Брянский филиал ОАО «ЦентрТелеком».

        Основные технологии доступа в Интернет: коммутируемый (DialUp) и выделенный (DSL) доступ.

        При использовании услуг коммутируемого доступа, пользователь получает доступ, в Интернет, имея только компьютер, модем и телефонную линию.

       В Брянской области услуги выделенного доступа предоставляются под маркой «Домолинк» - ОАО «ЦентрТелеком», с использованием технологии ADSL.

       Выделенный (DSL) доступ позволяет получать услуги доступа, используя медные телефонные пары, на высокой скорости до 5 Мбит/с. При том, что телефонная линия остается свободной.

      Монтированная емкость портов для услуги «Домолинк» составляет: в г. Фокино 230 портов, в Шибенце - 384 порта (задействованы 354 порта).

      Развитие Интернета в городе Фокино неразрывно связано с использованием сетей следующего поколения (NGN), которые строятся на основе цифровых АТС. При активной работе в данном направлении развития в скором будущем создастся общедоступный высокоскоростной Интернет с целым набором дополнительных сервисных услуг.

Сотовая связь 
        Быстрыми темпами продолжается развиваться в г. Фокино сотовая связь. На территории города услуги сотовой связи предоставляют услуги основные федеральные операторы. Операторы сотовой связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (сеть МТС), «ВымпелКом» (сеть Билайн), «Мобиком - Центр» (сеть Мегафон) обеспечивают полное покрытие г. Фокино устойчивой подвижной радиосвязью.

        На сегодняшний день число абонентов трех операторов сотовой связи превышает число жителей региона. Достигнуто 100% покрытие городской зоны. В зоне уверенного приема сети «МТС» и «Билайн» находится 80-85% территории Брянской области, основные транспортные магистрали, связывающие регион с соседними областями и государствами (Брянск-Гомель), федеральная трасса «Москва-Киев». У «Мегафон» этот показатель также приближается к 80%.
        Операторами построены оптико-волоконные и радиорелейные сети, стационарные объекты связи (базовые станции). Строительство объектов сотовой связи будет продолжено и в дальнейшем. Перспектива развития сотовой связи в регионе связана с выравниванием и оптимизацией зон покрытия сотовой связью у всех операторов.

       В ближайшей перспективе следует ожидать усиления конкуренции GSM-операторов в технологической плоскости – перехода от ценовых войн к гонке по внедрению сетей третьего поколения.

       3G – это эволюционное развитие сетей связи. Сети 2G и 3G будут сосуществовать и развиваться параллельно еще длительное время. Только когда рынок будет полностью насыщен мобильными аппаратами с поддержкой 3G и их уровень проникновения станет близок к 100%, можно будет ставить вопрос о полной замене сетей 2G на сети 3G. 

       Сегодня абоненты могут использовать совмещенные GSM/UMTS-терминалы. Запуск сетей 3G не приведет к резкому изменению структуры продуктов и сервисов на рынке, но при этом позволит повысить качество существующих услуг и запустить значительное количество новых перспективных дополнительных сервисов.

Почтовая связь 

Длительные сроки доставки корреспонденции, периодических изданий, высокие тарифы и доля устаревших технологий, низкий уровень оплаты труда и отсутствие средств на техническое перевооружение сдерживают развитие предприятий почтовой связи, не позволяют обеспечить качество предоставления традиционных услуг, значительно расширить их спектр, создать современную эффективную почтовую инфраструктуру, способствующую развитию торговых отношений с учетом развития электронной коммерции. Решения этих вопросов возможно по следующим направлениям:

· расширение спектра услуг и повышение их качества;

· внедрение современных компьютерных технологий в производственные процессы обработки и доставки почтовых отправлений;

· увеличение доли коммерческой составляющей в спектре услуг, оказываемых населению области;

· создание пунктов доступа в Интернет, это позволяет решать задачу создания пунктов подключения к общедоступным информационным системам, поставленную федеральной целевой программой «Электронная Россия (2002-2010 годы)».

        Проект разработан на основании письма о состоянии телекоммуникаций Брянский филиал ОАО «ЦентрТелеком» от 12.08.2008г. №19-01/16. МТС справка по запрещенной информации исх. №Ц17/0275И от 26.07.2010г.
8.8 Благоустройство и озеленение территории
         Отдых – одно из важнейших социальных форм общественной жизни и в зависимости от продолжительности подразделяется на длительный и кратковременный – в выходные и праздничные дни. Зоны кратковременного отдыха намечается организовывать в пределах 0,5-1,0 часовой доступности; в т.ч. предусмотреть непосредственно в зонах передвижные объекты торговли, питания, проката спортинвентаря. Организация отдыха предусматривается на территориях благоустроенного пляжа, лесопарковых зон, сквера, парка, а за пределами существующей городской границы – в лесных массивах. Все территории лесных массивов в границах города предназначены для рекреационных функций и образуют лесопарковую зону.

         Проектом предусматривается создание рекреационной зоны – прибрежные территории реки Болва, ручьев, прудов с обширным благоустройством территории, устройством зон отдыха, игр и плоскостных спортивных сооружений. Зеленые насаждения общего пользования предусматриваются и в новостройках.

         Одной из задач настоящего проекта является формирование непрерывной системы зеленых насаждений и сохранение исторической планировочной структуры, ориентированной на основной городской доминант – р. Болва.

         Для дальнейшего развития планировочной структуры общегородских зеленых насаждений предлагается:

· сформировать чередованием благоустроенных зон отдыха и водоохранных зон экологические коридоры вокруг прудов, рек и ручьев;

· организовать зеленые зоны вокруг общественных центров на новых территориях жилищного строительства;

· методами озеленения подчеркивать историческую планировку и усиливать ландшафтные доминанты;

· сохранить существующие видовые точки параллельного восприятия окружающих ландшафтов вдоль береговой линии и  вблизи нее;

· средствами ландшафтного дизайна изменить не только облик, но и экологическую ситуацию в целом на многих реконструируемых промышленных и транспортных территориях;

· организовать лесопарк на основе городских лесов с частичным включением территорий в общегородскую парковую зону общего пользования;

· законодательно придать, природоохранный статус лесонасаждениям и пойменной территории берегов Болвы (в границах городского округа), существующим паркам общегородского значения как неприкосновенному фонду благополучия следующих поколений.

        Каркасом предложенной проектом системы озеленения являются все имеющиеся в границах округа водотоки, акватории, прибрежные зоны р. Болва. В соответствии с ландшафтно-градоэкологическим анализом территории, прибрежные зоны реки Болва максимально расчищаются и озеленяются, с учетом действующих основных водоохранных и экологических требований.

       Проектом предлагается единая система озеленения, предусматривающая частичный перевод лесов в парковую и лесопарковую зоны, организация на их основе лесопарков и включение их в открытые озелененные пространства города.

Озеленение и благоустройство
Таблица 1-37
	№ п/п
	Наименование зоны
	Площадь*, кв.м

	1. 
	Зоны озеленения выполняющие защитную функцию
	2072954

	2. 
	Зоны отдыха требующие озеленения и благоустройства
	488197

	3. 
	Зоны требующие благоустройства
	317067

	4. 
	ИТОГО
	2878218


*Площади приводятся по Схеме озеленения и благоустройства
ОАО «Мальцовский портландцемент»

Класс II  - санитарно-защитная зона 500 м.

1. Производство цемента;

2. Общая площадь предприятия и санитарно-защитной зоны – 492,9 га;

3. Площадь предприятия – 175,7 га;

4. Площадь СЗЗ – 317,2 га;

5. Площадь озеленения (50%) СЗЗ – 158,6 га;

6. Площадь благоустройства СЗЗ – 158,6 га.

ООО «Брянский асбестоцементный завод»

Класс I – санитарно-защитная зона 1000 м.

1. Производство асбеста и изделий из него;

2. Общая площадь завода и санитарно-защитной зоны – 561,5 га;

3. Площадь территории завода – 24,0 га;

4. Площадь СЗЗ – 537,5 га;

5. Площадь озеленения (50%) СЗЗ – 268,75 га;

6. Площадь благоустройства СЗЗ – 268,75 га

       Зеленый фонд городского округа является составной частью природного комплекса и включает в себя: городские леса, парки и озеленение территории различного назначения. Эти территории выполняют важнейшие экологические, санитарно-гигиенические, рекреационные и эстетические функции, жизненно важные для населения – особенно для г. Фокино.

  Благоустройство и озеленение

       Анализируя современное состояние территории, зеленые насаждения общего пользования занимают третью часть от всей территории города. К зеленым насаждениям общего пользования относятся:

· Спортивно-рекреационные территории 

· Городские леса

· Природные ландшафты

· Акватории

Озеленение города в настоящее время представлено в основном рядовыми посадками деревьев вдоль улиц, палисадниками, имеются зеленые насаждения на участках учреждений и учебных заведений, на приусадебных участках, парков, скверов и бульваров.

Существующее озеленение в городе не соответствует действующим нормам, по которым необходимо не менее 40 % площади города, при наличии 25-30 %

Учитывая лесопарки, природные ландшафты, акватории, спортивно–рекреационные зоны, общегородские зеленые насаждения составляют 359,0 га, обеспеченность зелеными насаждениями 260 м2/чел.

Отсутствие ливневой канализации, разбиты асфальтобетонные покрытия проезжей части улиц, тротуары, разбиты детские площадки, озеленение территории жилых кварталов, разбиты отмостки домов, объектов соцкультбыта,  принимаются недостаточные меры по восстановлению природной среды в соответствии с законодательством: Закон «Об охране окружающей природной среды»; Закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Конкретные мероприятия по данным вопросам заложены в проекте раздел 8.8. «Развитие объектов благоустройства и озеленение территории».

Зеленые насаждения общего пользования

  Зеленый фонд г. Фокино является составной частью природного комплекса области и включает в себя городские леса, парки и озеленение территории различного назначения. Эти территории выполняют важнейшие экологические, санитарно-гигиенические, рекреационные и эстетические функции, жизненно важные для населения, выполнение данных мероприятий уменьшит степень экологической обстановки в г. Фокино.

Несомненным импульсом городского озеленения является крайне малое количество благоустроенных мест отдыха. Границы зон санитарной вредности от предприятий не выдержаны и территории СЗЗ недостаточно озеленены или совсем не имеют зеленых насаждений.

В настоящее время в городском округе насчитывается достаточное количество зеленых насаждений, формирующихся из городских лесов, спортивно-рекреационных зон, природных ландшафтов и акваторий. Тем не менее, прибрежные территории, в составе природных ландшафтов, используются ограничено, т.к. частично заболочены, загрязнены и не благоустроены.

Необходима система озеленения, направленная на создание выразительного облика г. Фокино и улучшение условий отдыха населения, при этом надо учитывать специфику климатических условий и сложную экологическую ситуацию в городе.

Существующее озеленение в городе не соответствует действующим нормам: СНиП2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.

9. Чрезвычайные ситуации природного и технического характера и мероприятия по предотвращению их возникновения и защите территорий

По договору подряда ООО «Промтехзащита» в 2009г. разработало специальный раздел Генерального плана: Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера городского округа «город Фокино». Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий городского округа «город Фокино». Пояснительная записка. Том 4. Ниже приводятся основные выдержки указанного раздела (без иллюстраций).

Сегодня на территории городского округа имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.


Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях.


В документах Схемы территориального планирования Брянской области  проведено зонирование территории по степени опасности чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (см. схему «Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий»).     
При осуществлении градостроительной деятельности проектные решения раздела «ИТМ ЧС» должны обеспечить защиту территорий и поселений и снижение материального ущерба от воздействия ЧС техногенного и природного характера.

      Анализ территории города Фокино, с точки зрения вероятности возникновения техногенных и природных чрезвычайных ситуаций, показал, что основными опасностями будут:

Природные опасности:

· Гидрологические (подтопления);

· Геологические опасности;

· Лесные пожары;

· Метеорологические (шквалистые и нагонные ветра, сильные осадки и снегопады);

Биолого-социальные:

· Ухудшение эпидемической обстановки.

Природно-техногенные опасности:

· Аварии на химически опасных объектах;

· Аварии на транспорте и газопроводах;

· Аварии на системах жизнеобеспечения.

        Явления данных опасностей в зонах проживания человека и активной промышленной деятельности при высоком уровне негативного воздействия на социальные и материальные ресурсы может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций.

9.1 Опасные процессы и явления природного 

и природно-техногенного характера

Опасные процессы и явления природного характера

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» Природная чрезвычайная ситуация; природная ЧС – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.      
Источником природной ЧС является опасное природное явление, т.е. событие природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду. В последние годы в связи с общими тенденциями повышения глобальной климатической температуры, а также прогнозами МЧС России, в перспективе можно предположить:

· Увеличение количества неблагоприятных краткосрочных природных явлений и процессов с аномальными параметрами (внеурочных периодов аномально теплой погоды и заморозков, сильных ветров, снегопадов и т.п.);

· Увеличение проявлений засух и природных пожаров;

· Уменьшение периода изменений погоды – 3-4 дня против обычных 6-7 дней – это вызовет определенные трудности в прогнозировании стихийных гидрометеорологических явлений, что скажется на степени оперативности оповещения о них и, в большей степени, на возможность прогнозирования их последствий.

Для территории городского округа это отразится в увеличении:

· В зимний период количества возможных сильной наледи и снежных заносов, что может привести к увеличению аварий на системах жизнеобеспечения, нарушению движения автотранспорта по внутригородским и междугородним магистралям;

· В летний период проявлений жаркой и сухой погоды, вследствие которой не исключены засухи, осложнение пожарной опасности в лесных массивах;

· В весенний период вероятность резкого повышения температуры и количества паводковых вод, что может привести к подтоплению части территории города и близлежащих окрестностей.

Опасные гидрологические явления

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий.) имеют место следующие опасные гидрологические явления:

· наводнение, половодье, паводок,

· подтопление,

· русловая эрозия.

Весеннее половодье

      Наиболее регулярным (периодически) действующим, происходящим практически в одни и те же сроки опасным природным явлением, представляющим значительную опасность для объектов экономики и населения города Фокино, является весеннее половодье.

      Формирование весеннего половодья на территории городского округа области обусловлено:

· водностью рек;

· количеством выпавших осадков;

· высотой снежного покрова и содержанием воды в снеге и ледяной корке;

· среднесуточной температурой воздуха и интенсивностью снеготаяния.

       Наиболее достоверные сведения по происхождению весеннего половодья могут быть получены не ранее чем за 30-40 суток до его начала.

Пожары

          Возникновение и развитие лесных пожаров может приводить к созданию угрозы жизни и здоровью людей, нанесению ущерба окружающей природной среде и народно-хозяйственным объектам, т.е. к чрезвычайным лесопожарным ситуациям различного уровня.

          Территория Брянской области относится к зоне умеренного увлажнения и на 1/3 (1.3 млн. га) занята лесами, из которых 47 % (611 тыс.га) составляют опасные в пожарном отношении хвойные леса.

          Климат области умеренно континентальный с теплым летом. Продолжительность теплого времени года с температурой выше +10 градусов составляет порядка 136-154 дня, и начинается в конце апреля – начале мая, а заканчивается в последней декаде сентября.

          Серьезную опасность для природной среды, экономики и населения области представляют лесные и торфяные пожары. Возникновение очагов лесных и торфяных пожаров как показывает многолетний опыт, наиболее вероятно в пожароопасный сезон. Пожароопасный сезон в лесу – часть календарного года, в течение которого возможно возникновение лесных и торфяных пожаров.

          Продолжительность сезона в лесах и на торфяниках области обуславливается умеренно-континентальными природными условиями и составляет в среднем 160 дней (свыше 5 месяцев).

          Наибольшая пожароопасность районов области определяется по трем показателям:

· классом высокой природной пожарной опасности земель лесного фонда;

· высокой плотностью посещаемости лесов населением (особенно в период сбора ягод и грибов);

· наибольшим количеством пожаров в прошедших пожароопасных сезонах.

          Дятьковский район и г. Фокино по этим показателям, относится к наиболее пожароопасным районам.

          Первая волна пожаров обычно начинается в апреле-мае, вторая - в июне-июле, третья (незначительная) - в августе-сентябре. Такая периодичность связана с процессом высыхания лесного покрова до пожароопасного состояния (отсутствие достаточного количества осадков), а также с периодами наиболее массового посещения лесов области населением (сбор грибов, ягод). Поражающими факторами лесных пожаров может быть частичное задымление г. Фокино.

         Данные ЧС по своему масштабу относятся к местным чрезвычайным ситуациям.

         Реальное прогнозированием возникновения и развития пожарной обстановки возможно только с заблаговременностью не более 5 дней, но доверенность даже таких краткосрочных прогнозов не превышает 50%. 

Опасные геологические явления и процессы 

В качестве опасных геологических явлений на территории области установлены (по ГОСТу Р 22.0.06-95. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий):

· оползни,

· овражная эрозия,

· просадка в лессовых грунтах,

· карст.

 Карсты

      Карст – это совокупность процессов и явлений, связанных с деятельностью воды и выражающихся в растворении горных пород и образовании в них пустот, а также своеобразных форм рельефа, возникающих на местностях, сложенных сравнительно легко растворимыми в воде горными породами (гипсами, известняками, мраморами, доломитами и каменной солью).

        Особенности развития и распространения карста и картопроявлений определяются комплексом природных условий и литологическим составом карстующихся пород.

       Основными показателями, характеризующими опасность карстового процесса, являются:

· литологический состав карстующихся пород;

· скорость карстовой денудации;

· преимущественные размеры поверхностных карстовых форм (диаметр);

· частота провалов.

На территории города Фокино имеется карбонатный карст с разнообразным локальным проявлением – каверны, расширенные трещины, полости, пещеры, воронки, котловины и т.д.

Некоторые карстовые провалы возникли совсем недавно, что свидетельствует о продолжающейся карстовой деятельности.

Опасная активизация явлений связанных с карстом происходит в результате бесконтрольных изменений гидрогеологических условий. Поэтому при развитии малоосвоенных территорий необходимо уделить достаточное внимание к изысканиям и оценке будущих техногенных воздействий, а также выполнению технических условий в период строительства и эксплуатации объектов.

 Характеристика карстовых процессов

Таблица 1-38
	Опасность карстового процесса
	Показатели опасности процесса
	Характеристика разрушительной силы

	
	Скорость карстовой денудации, м3/м2 в год
	Диаметр поверхностных карстовых форм, м
	Риск провалов, раз за 10 лет на 1 м2
	Преимущественный состав карстующихся пород 
	

	
	
	средний
	макси

мальный
	
	
	

	умеренно опасный (ЧС муниципального и межмуниципального уровня)
	1,0-2,0
	3-10
	30
	0,2-0,5
	карбонатные (известняки, доломиты, мел)
	Повреждения промышлен-

ных и гражданских сооружений, перерывы в работе промышлен-

ных объектов


Метеорологические опасные явления

       Территория Брянской области Дятьковского района города Фокино, ежегодно подвергается опасным метеорологическим явлениям, таким как сильные ветра, ливневые дожди, почвенные и атмосферные засухи, заморозки. Прогноз сильных ветров и интенсивности дождей имеет кратковременную заблаговременность (от нескольких суток до нескольких часов).

      Сильные ветра со скоростью до 18-20 м/сек и ливневые дожди на территории области наблюдаются ежегодно, их возникновение наиболее вероятно в июне-августе. Не исключено шквалистое усиление ветра (при грозах) до 25 м/сек и выше. Шквалистые ветра на территории области наиболее вероятны в летние месяцы и в октябре-ноябре.

      Сильные ветры угрожают:

· нарушением коммуникаций (линий электропередачи и других);

· срывом крыш зданий и выкорчевыванием деревьев;

      В 2008 году в районы области и заинтересованные организации было подготовлено и передано 20 оперативных и 3 штормовых предупреждений об изменении погодных условий.

      Практически ежегодно территория области подвергается почвенным засухам, наносящим ущерб сельскому хозяйству. Наиболее вероятны почвенные засухи в мае-июне.

      В мае-сентябре в воздухе и на почве наблюдаются заморозки от 0 до 3-х градусов мороза. В этот период наряду с нанесением ущерба сельскому хозяйству, вырастает аварийность на автомобильном транспорте.

      Количество и масштаб чрезвычайных ситуаций, вызванных сильными ветрами, дождями, засухами и заморозками, в основном сохранится на прежнем уровне, либо будет увеличиваться за счет плохо прогнозируемых локальных метеорологических процессов.

Факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций

 биолого-социального характера

       Эпидемиологическая обстановка

       Территории городского округа является неблагополучной в эпидемиологическом отношении. На его территории возможно возникновение заболеваний: лептоспирозом, туберкулезом, туляремией и геморрагической лихорадкой (ГЛПС). Возможны заболевания вирусным гепатитом.

       Геморрагическая лихорадка с почечным синдромом – инфекционная болезнь, характеризующаяся лихорадкой, поражением почек и в ряде случаев развитием геморрагического синдрома. Заражение человека происходит воздушно-пылевым путем, а также через поврежденную кожу при контакте с грызунами и их испражнениями. Пик заболеваемости приходится на летние и осенние месяцы.

       Лептоспироз – инфекционная болезнь, характеризующаяся поражением капилляров, преимущественным вовлечением в патологический процесс почек, печени, мышц сердечно – сосудистой и нервной систем. Источниками возбудителя инфекций являются грызуны, насекомоядные, парнокопытные, хищные животные многих видов. Люди в большинстве случаев заражаются при купании и использовании для хозяйственных и бытовых нужд воды из открытых водоемов, инфицированной больными животными.

       Рост заболеваемости туберкулезом возможен, прежде всего, у малообеспеченных и социально-незащищенных групп людей. Однако, благодаря проводимым профилактическим и защитным мероприятиям, возможны единичные случаи заболевания людей этими болезнями.

      Эпизоотическая обстановка

      Существует вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций связанных с эпизоотиями (распространение инфекционной болезни среди большого числа одного или многих видов сельскохозяйственных животных в степени значительно превышающей обычно регистрируемый на данной территории уровень заболеваемости).

       Для предотвращения возникновения вспышек заболевания производится вакцинация восприимчивых животных.

9.2 Чрезвычайные ситуации техногенного характера

       Источником техногенной чрезвычайной ситуации является опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и здоровье, наносится ущерб имуществу населения, государственному имуществу и окружающей природной среде.

       Основными источниками техногенной опасности, как правило, являются:

· хозяйственная деятельность человека, направленная на получение энергии, развитие энергетических, промышленных, транспортных и других комплексов;

· объективный рост сложности производства с применением новых технологий, требующих высоких концентраций энергии, опасных для жизни человека веществ и оказывающих ощутимое воздействие на компоненты окружающей среды;

· накопление отходов производства, представляющих угрозу распространения вредных веществ;

· снижение требовательности и эффективности работы надзорных органов и государственных инспекций;

· утраченная надежность производственного оборудования, транспортных средств, несовершенство и устарелость технологий, снижение технологической и трудовой дисциплины;

· опасные природные процессы и явления, способные вызвать аварии и катастрофы на промышленных и других объектах;

· отсутствие или недостаточный уровень предупредительных мероприятий по уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций и снижению риска их возникновения.

       В структуре источников техногенных ЧС доминируют пожары на промышленных объектах, аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения, крупные транспортные аварии (на автомобильном и железнодорожном транспорте). Также причинами, приводящим к ЧС могут стать аварии на взрывопожароопасных объектах, аварии на магистральных трубопроводах, аварии с выбросом (угрозой выброса) АХОВ.

      Территория области, в том числе и жилой сектор, изобилует взрывоопасными предметами времен Великой отечественной войны, что не исключает возможность их срабатывания во время производства строительных, сельскохозяйственных и других видов работ.

       Велика возможность чрезвычайных ситуаций на промышленных объектах, вызванных пожарами.

       Не исключены случаи совершения актов технологического терроризма.

      Радиоактивности

       Территория Брянской области подвергалась радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС в 1986 году. Площадь загрязнения составляет 11818 км2 (33,8%). Постановлением Правительства РФ от 18.12.1997 г. № 1582 определены зоны радиоактивного загрязнения.

        Городской округ «Город Фокино», согласно данному постановлению, относится к зоне проживания с льготным социально-экономическим статусом, плотность загрязнения от 1 до 5 Ки/км2.

 Химически опасные объекты

      К химически опасным (ХОО) относятся объекты, на которых получаются, используются, перерабатываются, хранятся, транспортируются и уничтожаются аварийно химически опасные вещества (АХОВ). При аварии на ХОО или при его разрушении АХОВ выходят в окружающую среду в количествах, достаточных для поражения людей и животных.

      Опасностью данных объектов является взрыв емкости, пролив АХОВ или его испарение, в результате которого происходит токсическое заражение территории.

      Основными причинами, которые могут вызвать возникновение аварии на химически опасных объектах, являются:

· нарушение требований безопасности;

· неритмичность работы;

· отступление от установленных технологий и регламентов;

· неудовлетворительное состояние оборудования, эксплуатируемого свыше нормативного срока;

· отсутствие или неработоспособность КИП, систем автоматики и противоаварийной защиты;

· отсутствие или неисправность необходимых приборных средств наблюдения за состоянием оборудования;

· диверсия.

      Природный газ

      По территории Дятьковского района проложены два магистральных газопровода. По территории города Фокино проложены три магистральных газопровода.

      Виды возможных чрезвычайных ситуаций – утечка газа, взрывы и пожары. Причины возникновения чрезвычайных ситуаций: подземная коррозия металлов, брак строительно-монтажных работ, дефекты труб и оборудования, механическое повреждение, нарушение технологического процесса проведения огневых работ на линейной части газопровода.

       Возможны несанкционированные врезки в магистральные газопроводы с целью хищения газа, застройки в охранных зонах газопроводов.

      Данные по характеристикам газопроводам и отводом газопровода проходящим по территории города Фокино приведены в таблице.

Газопроводы–отводы на территории городского округа «Город Фокино»

      Таблица 1-39
	№ п/п
	Наименование
	Диаметр, мм
	Протяженность, км
	Давление, кг/см2
	Зона возмож-

ного поражения, км2
	Производительность

	
	
	
	
	
	
	Проектная млн.м3/сут. (млрд.м3/год)
	Фактическая млн.м3/сут.(млрд.м3/год)

	1
	г. Фокино
	273
	4,0
	55
	0,40
	(236,5)
	(23,55)

	2
	г. Фокино
	273
	2,8
	55
	0,40
	(236,5)
	(38,29)

	3
	г. Фокино
	273
	17,0
	55
	0,40
	(236,5)
	(12,16)


 Аварии на системах жизнеобеспечения

      Аварии на системах жизнеобеспечения: теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения приводят к нарушению жизнедеятельности проживающего в населенных пунктах населения и вызывают наибольшую социальную напряженность.

      Возникновение чрезвычайных ситуаций на системах жизнеобеспечения населения связано в основном с:

· аномальными метеорологическими явлениями;

· общей изношенностью и выработкой проектного ресурса значительной части технологического оборудования;

· недостаточной защищенностью значительной части технологического оборудования;

· невыполнением в полной мере мероприятий по планово-предупредительному ремонту оборудования из-за недофинансирования;

· общим снижением уровня технологической дисциплины.

     Наибольшее количество природно–техногенных чрезвычайных ситуаций на коммунальных системах теплого и энергетического жизнеобеспечения происходит в зимние месяцы. На электроэнергетических системах – в ноябре-феврале, на системах функционирования ЖКХ – в январе – марте и ноябре – декабре.

       Анализ угроз, обусловленный, техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства показал, что из-за значительного физического износа наибольшую опасность представляют следующие объекты:

· трансформаторные электрические подстанции;

· очистные сооружения;

· сети (тепловые, канализационные, водопроводные и электрические);

· мосты и подземная ливневая канализация.

       Степень опасности чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства г. Фокино – выше средней и характеризуется, как значительная.

     Опасные происшествия на транспорте:

      На территории городского округа функционируют следующие виды транспорта:

· железнодорожный;

· автомобильный.

     Опасность автомобильного транспорта заключается в аварийных ситуациях, создаваемых на дороге, в результате которых в последнее время все больше страдают люди, а причиной становится несоблюдение ПДД. Наиболее тяжелые последствия имеют аварии, связанные с автотранспортом, перевозящим большие группы людей.

       Основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий являются:

· нарушение правил дорожного движения;

· техническая неисправность транспортных средств;

· неровное покрытие с дефектами, отсутствие горизонтальной разметки и ограждений на участках, требующих особой бдительности водителя;

· недостаточное освещение дорог;

· качество покрытий – низкое сцепление, особенно зимой и др. факторы.

       Также прогнозируется увеличение количества ДТП ввиду следующих предпосылок:

· рост средней скорости движения за счет увеличения парка иномарок;

· низкая квалификация водителей (более 80% дорожно-транспортных происшествий);

· рост объемов перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом;

· несвоевременный ремонт дорожных покрытий и дорожной инфраструктуры.

     Опасность железнодорожного транспорта заключается в возможном сходе поезда с рельс, что в результате может повлечь человеческие жертвы и материальны потери, а также остановку всей транспортной схемы передвижения поездов. Составные части взрывчатых материалов транспортируются раздельно. Таким образом, ЧС на железной дороге при доставке ВМ не предполагается.

9.3 Пожарная безопасность
      В настоящее время на территории городского округа действует 2 пожарных части. Вся эксплуатируемая техника имеет срок службы более 20 лет.

      Согласно закону главе 17 ФЗ № 123 «Общие требования пожарной безопасности к поселениям и городским округам по размещению подразделений пожарной охраны». Дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях – 20 минут.

       Исходя из этого, на первую очередь для возможности обеспечения своевременного тушения очагов пожара требуется произвести модернизацию автопарка пожарной части г. Фокино. В этом случае, исходя из класса дорог г. Фокино (3 класс), а так же номенклатуры модернизированного автопарка, средняя скорость пожарной машины принимается 65 км/час.

 9.4 Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных и 

техногенных процессов, существующие и разрабатываемые проекты 

инженерной защиты территории

       В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

      Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных ситуациях и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

     При проектировании инженерной защиты территории городского округа от опасных процессов следует обеспечивать (предусматривать):

1. Предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия на защищаемые территории, здания и сооружения действующих и связанных с ними возможных опасных процессов;

2. Наиболее полное использование местных строительных материалов и природных ресурсов;

3. Производство работ способами, не приводящими к появлению новых и (или) интенсификации действующих геологических процессов;

4. Сохранение заповедных зон, ландшафтов, исторических объектов и памятников;

5. Надлежащее архитектурное решение сооружений инженерной защиты;

6. Сочетание мероприятий по защите территории с мероприятиями по охране окружающей среды;

7. В необходимых случаях, систематические наблюдения за состоянием защищаемых территорий и объектов и за работой сооружений инженерной защиты в период строительства и эксплуатации (мониторинг);

8. Комплексное проектирование мероприятия по инженерной защите и охране окружающей среды, с учетом прогноза ее изменения в связи с созданием сооружений инженерной защиты и освоением территории.

9. Увязка мероприятия инженерной защиты от разных видов опасных процессов между собой.

        Комплекс организационных и инженерно-технических мероприятий по защите территории от опасных процессов может включать:

1. увеличение пропускной способности речного русла (расчистка, углубление, расширение, спрямление русла);

2. повышение отметок защищаемой территории (устройство насыпных территорий, свайных оснований, подсыпка на пойменных землях при расширении и застройке новых городских территорий);

3. специальные приемы снижения опасности наводнений;

4. изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

5. вынос объектов с затапливаемых территорий;

6. проведение защитных работ в период паводка;

7. эвакуацию населения и материальных ценностей из зон затопления;

8. ликвидацию последствий наводнения;

9. планировочные, водозащитные и противофильтрационные, геотехнические, конструктивные эксплуатационные противокарстовые мероприятия;

10. ежегодную разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и, невходящих в лесной фонд, лесов;

11. проведение патрулирования лесов и обеспечение патрульных подразделений транспортными средствами, противопожарным инвентарем, средствами радиосвязи;

12. заблаговременное проведение мероприятия по созданию минерализованных полос вокруг пожароопасных объектов, прокладыванию и расчистке просек и грунтовых полос шириной 5-10 м в сплошных лесах и до 50 м в хвойных лесах;

13. устройство прудов и водоемов на территории города, емкость которых принимается из расчета не менее 30 м3 на 1 га площади города;

14. вблизи территории города выполнять проведения расчистки грунтовых полос между застройкой и примыкающими лесными массивами;

15. накопление индивидуальных средств защиты (промышленных противогазов определенных марок, гражданских и изолирующих противогазов, средств защиты кожи) для обеспечения персонала объекта, хранение и поддержание средств защиты в постоянной готовности;

16. повышение пожароустойчивости лесов путем регулирования их состава, санитарных вырубок и очистки от захламленности, а также путем создания на территории лесного фонда сети дорог и водоемов, позволяющих быстрее локализовать пожар;

17. установка в местах массового выхода населения в леса специальных плакатов больших размеров, с правилами пожарной безопасности при нахождении в лесах;

18. оснащение лесхозов противопожарной техникой, оборудованием и инвентарем;

19. развитие санитарной авиации;

20. подготовку объектов и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций, создание достаточных запасов материально-технических ресурсов на случай ЧС;

21. применение новейших технических решений по хранению и использованию АХОВ на ХОО, автоматизации процессов, связанных с применением АХОВ;

22. решение вопросов организации и поддержания в постоянной готовности системы оповещения персонала объекта и проживающего вблизи населения об опасности поражения АХОВ и порядок доведения до них установленных сигналов оповещения путем создания локальных систем оповещения (в радиусе до 2,5 км от ХОО);

23. обучение персонала объекта выполнению специальных работ по локализации и ликвидации очагов заражения, образованных АХОВ;

24. необходимо резервирование средств индивидуальной защиты органов дыхания;

25. создание запаса средств, для дегазации (нейтрализации) АХОВ и подготовка необходимого оборудования для приготовления дегазирующих растворов и их подачи к местам возможных аварий, приспособление техники и приборов для проведения дегазационных работ;

26. оборудование емкостей, коммуникаций и производственных установок с АХОВ автоматическими и ручными устройствами предотвращающими утечку АХОВ в случае аварии;

27. возможное усиление конструкций емкостей и коммуникаций с АХОВ или устройство над ними ограждений для защиты от повреждения обломками строительных конструкций при аварии (особенно на пожарных взрывоопасных предприятиях);

28. рассредоточение запасов АХОВ, строительство для них заглубленных или полузаглубленных хранилищ, обустройство для приема АХОВ чаш, ловушек (аварийных амбаров) и направленных стоков;

29. периодический контроль состояния, трубопроводов, контрольно-измерительных приборов, коммуникаций, срока эксплуатации цистерн для перевозки АХОВ и их состояния;

30. разработку мероприятий, направленных на повышение устойчивости и безаварийности работ, быструю локализацию выбросов опасных веществ и ликвидацию аварий с учетом конкретных особенностей каждого предприятия;

31. контроль технического состояния гидротехнических сооружений;

32. защиту путей сообщения от высоких ветровых нагрузок, снегозаносов и обледенения путем устройства лесонасаждений, постановкой постоянных заборов или переносных решетчатых щитов;

33. разработку и реализацию неотложных мер по повышению санитарно-эпидемиологической надежности водоснабжения, сбора и утилизации бытовых и производственных отходов, по снижению уровня заболеваемости опасными инфекциями и осуществлению комплекса мер по усилению охраны территории от завоза и распространения опасных инфекционных заболеваний людей и животных.

      Заблаговременное проведение указанных мероприятий обеспечит защищенность территории муниципального образования городского округа в случаях быстроразвивающихся и сложно прогнозируемых чрезвычайных ситуаций.

Приложения:
1. Расчет требуемых площадей под жилые застройки.
2. Площадки для нового жилищного строительства.

3. Расчет потребности в социально-значимых учреждениях.

4. Перечень учреждений культурно-бытового обслуживания, предусмотренный к размещению в г. Фокино (новое строительство - отдельно стоящие здания)
5. Расчет основных учреждений культурно-бытового обслуживания.
6. Основные технико-экономические показатели проекта.
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Жилой фонд

974209.3971

2542351.5339

362672.9011

185713.9838



Summary

		Количество		Имя		Площадь		Слой		24421365.426		24414719.646		6645.7799999937

		1		Штриховка		25670.2517		ПЗЗ_рск		25670.2517						РСК		378753.2979		378753.2979

		1		Штриховка		82268.1711		ПЗЗ_рск		82268.1711						СХ		185136.2118		185136.2118

		1		Штриховка		136188.51		ПЗЗ_сх		136188.51						К		616142.2044		616142.2044

		1		Штриховка		270687.1754		ПЗЗ_к		270687.1754						РП		1659960.128		1659960.128

		1		Штриховка		8215.7186		ПЗЗ_к		8215.7186						Д1		243942.8235		243942.8235

		1		Штриховка		18553.2233		ПЗЗ_рп		18553.2233						Д2		202983.4		202983.4

		1		Штриховка		68740.8651		ПЗЗ_д1		68740.8651						Ж4		974209.3971		974209.3971

		1		Штриховка		43454.8877		ПЗЗ_д1		43454.8877						РЕ		957522.9163		957522.9163

		1		Штриховка		104364.185		ПЗЗ_к		104364.185						СН		496834.308		496834.308

		1		Штриховка		59946.702		ПЗЗ_д2		59946.702						РЛ		1985182.2827		1985182.2827

		1		Штриховка		103778.3043		ПЗЗ_к		103778.3043						Д3		614389.5984		614389.5984

		1		Штриховка		42763.3029		ПЗЗ_к		42763.3029						И		2777358.0776		2777358.0776

		1		Штриховка		311645.339		ПЗЗ_ж3		311645.339						П		3707774.0432		3707774.0432

		1		Штриховка		465882.9594		ПЗЗ_ре		465882.9594						ПСЗЗ		2851627.8383		2851627.8383

		1		Штриховка		59226.4718		ПЗЗ_сн		59226.4718						Ж3		2542351.5339		2542351.5339

		1		Штриховка		48947.7018		ПЗЗ_сх		48947.7018						РВ		3583944.18000001		3590589.96

		1		Штриховка		155603.4485		ПЗЗ_рл		155603.4485						Ж2		362672.9011		362672.9011

		1		Штриховка		214683.9955		ПЗЗ_д3		214683.9955						РО		88220.52		88220.52

		1		Штриховка		248491.9026		ПЗЗ_и		248491.9026						Ж1		185713.9838		185713.9838

		1		Штриховка		147680.9741		ПЗЗ_рп		147680.9741

		1		Штриховка		49499.8629		ПЗЗ_рп		49499.8629

		1		Штриховка		63852.8896		ПЗЗ_рп		63852.8896

		1		Штриховка		139217.3176		ПЗЗ_ж3		139217.3176

		1		Штриховка		162102.1901		ПЗЗ_ж3		162102.1901

		1		Штриховка		49035.9463		ПЗЗ_и		49035.9463

		1		Штриховка		32650.3458		ПЗЗ_п		32650.3458

		1		Штриховка		5556.088		ПЗЗ_рп		5556.088

		1		Штриховка		33994.372		ПЗЗ_и		33994.372

		1		Штриховка		32520.2017		ПЗЗ_д1		32520.2017

		1		Штриховка		495984.076		ПЗЗ_псзз		495984.076

		1		Штриховка		385602.9144		ПЗЗ_и		385602.9144

		1		Штриховка		3245.0942		ПЗЗ_рск		3245.0942

		1		Штриховка		3328.4299		ПЗЗ_к		3328.4299

		1		Штриховка		65151.2507		ПЗЗ_ж4		65151.2507

		1		Штриховка		9416.5683		ПЗЗ_к		9416.5683

		1		Штриховка		187243.534		ПЗЗ_ж3		187243.534

		1		Штриховка		260111.7911		ПЗЗ_ж3		260111.7911

		1		Штриховка		220247.1241		ПЗЗ_ж4		220247.1241

		1		Штриховка		18086.8758		ПЗЗ_д2		18086.8758

		1		Штриховка		70388.0144		ПЗЗ_рск		70388.0144

		1		Штриховка		28476.8654		ПЗЗ_д3		28476.8654

		1		Штриховка		98121.5094		ПЗЗ_РВ		98121.5094

		1		Штриховка		89172.897		ПЗЗ_РВ		89172.897

		1		Штриховка		1959586.5044		ПЗЗ_псзз		1959586.5044

		1		Штриховка		89945.7284		ПЗЗ_и		89945.7284

		1		Штриховка		5961.9175		ПЗЗ_к		5961.9175

		1		Штриховка		6460.1026		ПЗЗ_д2		6460.1026

		1		Штриховка		29189.8595		ПЗЗ_д1		29189.8595

		1		Штриховка		8790.8186		ПЗЗ_д2		8790.8186

		1		Штриховка		15599.4188		ПЗЗ_д2		15599.4188

		1		Штриховка		688811.0223		ПЗЗ_ж4		688811.0223

		1		Штриховка		3352250.8209		ПЗЗ_РВ		3352250.8209

		1		Штриховка		398428.0684		ПЗЗ_ж3		398428.0684

		1		Штриховка		16322.1337		ПЗЗ_рп		16322.1337

		1		Штриховка		57840.0221		ПЗЗ_рп		57840.0221

		1		Штриховка		23461.4109		ПЗЗ_ж3		23461.4109

		1		Штриховка		70401.5971		ПЗЗ_рск		70401.5971

		1		Штриховка		1475510.8615		ПЗЗ_и		1475510.8615

		1		Штриховка		392314.0823		ПЗЗ_сн		392314.0823

		1		Штриховка		30685.702		ПЗЗ_к		30685.702

		1		Штриховка		12529.8563		ПЗЗ_п		12529.8563

		1		Штриховка		231555.1227		ПЗЗ_ж3		231555.1227

		1		Штриховка		73095.1919		ПЗЗ_рск		73095.1919

		1		Штриховка		13347.4843		ПЗЗ_и		13347.4843

		1		Штриховка		2800729.381		ПЗЗ_п		2800729.381

		1		Штриховка		5369.5363		ПЗЗ_п		5369.5363

		1		Штриховка		38217.0541		ПЗЗ_д3		38217.0541

		1		Штриховка		186825.1389		ПЗЗ_ре		186825.1389

		1		Штриховка		362672.9011		ПЗЗ_ж2		362672.9011

		1		Штриховка		1102572.7377		ПЗЗ_рл		1102572.7377

		1		Штриховка		4727.5922		ПЗЗ_д2		4727.5922

		1		Штриховка		32628.4693		ПЗЗ_д1		32628.4693

		1		Штриховка		26417.0071		ПЗЗ_д2		26417.0071

		1		Штриховка		12601.4205		ПЗЗ_д1		12601.4205

		1		Штриховка		5119.3961		ПЗЗ_д2		5119.3961

		1		Штриховка		12642.8042		ПЗЗ_д2		12642.8042

		1		Штриховка		2541.0175		ПЗЗ_д2		2541.0175

		1		Штриховка		904.3987		ПЗЗ_д2		904.3987

		1		Штриховка		3250.4764		ПЗЗ_д2		3250.4764

		1		Штриховка		5861.0318		ПЗЗ_д3		5861.0318

		1		Штриховка		4709.139		ПЗЗ_д2		4709.139

		1		Штриховка		11824.234		ПЗЗ_рп		11824.234

		1		Штриховка		5411.8662		ПЗЗ_рп		5411.8662

		1		Штриховка		11353.588		ПЗЗ_и		11353.588

		1		Штриховка		23748.6428		ПЗЗ_и		23748.6428

		1		Штриховка		8682.5471		ПЗЗ_и		8682.5471

		1		Штриховка		24291.6369		ПЗЗ_и		24291.6369

		1		Штриховка		7339.3351		ПЗЗ_и		7339.3351

		1		Штриховка		64323.6565		ПЗЗ_и		64323.6565

		1		Штриховка		7711.5479		ПЗЗ_и		7711.5479

		1		Штриховка		13763.7205		ПЗЗ_и		13763.7205

		1		Штриховка		247877.9062		ПЗЗ_рл		247877.9062

		1		Штриховка		221.0207		ПЗЗ_рл		221.0207

		1		Штриховка		368831.2976		ПЗЗ_рл		368831.2976

		1		Штриховка		4019.1209		ПЗЗ_ж3		4019.1209

		1		Штриховка		8814.5315		ПЗЗ_ж3		8814.5315

		1		Штриховка				ПЗЗ_оо		0

		1		Штриховка		4485.6698		ПЗЗ_и		4485.6698

		1		Штриховка		10800		ПЗЗ_ро		10800

		1		Штриховка		53797.2326		ПЗЗ_псзз		53797.2326

		1		Штриховка		3307.9971		ПЗЗ_рп		3307.9971

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка		2150.625		ПЗЗ_п		2150.625

		1		Штриховка		24807.1197		ПЗЗ_д1		24807.1197

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка		44586.9875		ПЗЗ_и		44586.9875

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка				04-07 водные ресурсы		0

		1		Штриховка		15440.4581		ПЗЗ_РВ		15440.4581

		1		Штриховка		16948.304		ПЗЗ_РВ		16948.304

		1		Штриховка		22041.65		ПЗЗ_и		22041.65

		1		Штриховка		7600.9772		ПЗЗ_и		7600.9772

		1		Штриховка		3911.6961		ПЗЗ_и		3911.6961

		1		Штриховка		10923.3265		ПЗЗ_и		10923.3265

		1		Штриховка		7352.8359		ПЗЗ_ро		7352.8359

		1		Штриховка		15974.0936		ПЗЗ_и		15974.0936

		1		Штриховка		13561.9343		ПЗЗ_РВ		13561.9343

		1		Штриховка		211.0523		ПЗЗ_РВ		211.0523

		1		Штриховка		200346.6409		ПЗЗ_и		200346.6409

		1		Штриховка		14279.0804		ПЗЗ_рп		14279.0804

		1		Штриховка		7226.8395		ПЗЗ_ж3		7226.8395

		1		Штриховка		27674.9174		ПЗЗ_рск		27674.9174

		1		Штриховка		225586.8831		ПЗЗ_псзз		225586.8831

		1		Штриховка		16704.7976		ПЗЗ_к		16704.7976

		1		Штриховка		6394.2934		ПЗЗ_рп		6394.2934

		1		Штриховка		5199.4867		ПЗЗ_рп		5199.4867

		1		Штриховка		12127.2307		ПЗЗ_к		12127.2307

		1		Штриховка		17505.5699		ПЗЗ_ж3		17505.5699

		1		Штриховка		9033.5782		ПЗЗ_ж3		9033.5782

		1		Штриховка		33787.651		ПЗЗ_д2		33787.651

		1		Штриховка		10343.1517		ПЗЗ_и		10343.1517

		1		Штриховка		185713.9838		ПЗЗ_ж1		185713.9838

		1		Штриховка		5203.3552		ПЗЗ_рп		5203.3552

		1		Штриховка		14520.2823		ПЗЗ_псзз		14520.2823

		1		Штриховка		7907.0338		ПЗЗ_рск		7907.0338

		1		Штриховка		1146.113		ПЗЗ_псзз		1146.113

		1		Штриховка		327150.6516		ПЗЗ_д3		327150.6516

		1		Штриховка		304814.818		ПЗЗ_ре		304814.818

		1		Штриховка		45293.7539		ПЗЗ_сн		45293.7539

		1		Штриховка		779198.6886		ПЗЗ_ж3		779198.6886

		1		Штриховка		42178.5873		ПЗЗ_ро		42178.5873

		1		Штриховка		461037.7022		ПЗЗ_п		461037.7022

		1		Штриховка		14483.5006		ПЗЗ_рп		14483.5006

		1		Штриховка		2788.4315		ПЗЗ_ж3		2788.4315

		1		Штриховка		347957.7203		ПЗЗ_п		347957.7203

		1		Штриховка		8108.8722		ПЗЗ_к		8108.8722

		1		Штриховка		106914.8468		ПЗЗ_рп		106914.8468

		1		Штриховка		27889.0968		ПЗЗ_ро		27889.0968

		1		Штриховка		101006.7469		ПЗЗ_псзз		101006.7469

		1		Штриховка		1113298.1326		ПЗЗ_рп		1113298.1326

		1		Штриховка		20728.7623		ПЗЗ_рл		20728.7623

		1		Штриховка		2279.6302		ПЗЗ_РВ		2279.6302

		1		Штриховка		2193.8365		ПЗЗ_рп		2193.8365

		1		Штриховка		2603.3538		ПЗЗ_РВ		2603.3538

		1		Штриховка		6064.7135		ПЗЗ_рск		6064.7135

		1		Штриховка		12038.3128		ПЗЗ_рск		12038.3128

		1		Штриховка		38712.7985		ПЗЗ_рл		38712.7985

		1		Штриховка		50634.3112		ПЗЗ_рл		50634.3112

		1		Штриховка		45348.8763		ПЗЗ_п		45348.8763

		2		Штриховка		12144.3048		ПЗЗ_рп		12144.3048

		3		Штриховка				ПЗЗ_оо		0
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