ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики городского округа « город Фокино»
на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов
Бюджетная и налоговая политика городского округа « город Фокино» сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании 25 мая 2009 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики, разработанных Минфином России.

1. Приоритеты бюджетной политики 

Определение приоритетов налоговой и бюджетной политики городского округа « город Фокино» осуществляется в условиях мирового финансового кризиса, оказавшего существенное влияние на отечественную экономику, обнажив ряд нерешенных проблем. Сложившаяся ситуация вынуждает органы власти на местном уровне проводить более жёсткую и сбалансированную бюджетную политику, основанную на умеренно оптимистических оценках перспектив экономики.

Сегодняшние прогнозы показателей социально-экономического развития значительно хуже аналогичных прогнозов середины 2008 года. Вследствие непрерывного стабильного развития экономики региона и страны в целом за последние несколько лет, последние прогнозы социально-эко​но​ми​чес​ко​го развития оказались сверх оптимистическими, построенными без учёта возможности резкого изменения ситуации. Вместе с тем Решение Совета народных депутатов городского округа «город Фокино» № 3-968 от 15 декабря 2008 года« О бюджете городского округа город Фокино на 2009 год и плановый период 2010-2011г.г. » было построено именно на основе прогноза, составленного до того, как кризисные тенденции затронули экономику. Исходя из завышенных предположений были сформированы завышенные обязательства на среднесрочную перспективу.
На фоне ухудшения ситуации были пересмотрены параметры  местного бюджета. Произошло падение общего объема доходов более чем на 12%; показатели, относящиеся к плановому периоду 2010 и 2011 годов, были признаны утратившими силу.
В условиях сложившейся ситуации бюджетная политика должна быть направлена на преодоление кризисных тенденций на региональном уровне, исполнение всех социальных обязательств в условиях жестких бюджетных ограничений.
Основными приоритетами бюджетной политики на 2010-2012 годы должны стать:

1. Использование бюджета в качестве одного из важнейших инструментов стимулирования экономики в период выхода из кризиса, обеспечение стабильности бюджетных приоритетов.
2. Обеспечение исполнения социальных обязательств. При этом необходимо провести инвентаризацию существующих направлений предоставления социальной помощи, льгот и услуг. Деньги должны направляться на предоставление помощи тем, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно.

3. Адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов с одновременным принятием мер по поиску дополнительных и мобилизации существующих источников бюджетных доходов, в том числе за счет внедрения современных технологий бюджетного и налогового администрирования.

4. Переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств при достижении максимальной эффективности использования предоставляемых бюджетных ресурсов.

2. Приоритеты налоговой политики
Налоговая политика области  сформирована  на основе целей и задач, определённых на федеральном уровне и направленных на формирование доходов.

В условиях экономического кризиса произошло ухудшение результатов финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков и, как следствие,  резкое снижение бюджетных доходов, в связи, с чем налоговая политика  на ближайший трёхлетний период нацелена на обеспечение восстановления нормального функционирования экономики и необходимого уровня доходов.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие.

1. Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала области и поддержку реального сектора экономики.

2. Повышение собираемости платежей, вовлечение в расчеты задолженности прошлых лет.

Увеличению налогового потенциала на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов будет способствовать  продолжение работы по реализации нормативных правовых актов городского округа, направленных на повышение уровня собственных доходов бюджета.  

 В ходе проведения работы по наращиванию налоговой базы одним из важных направлений работы будет являться завершение  мероприятий  по инвентаризации  налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, которая, как предполагается, станет основой для исчисления  налога на недвижимость,  в перспективе   являющимся основным источником формирования  собственных налоговых доходов местного бюджета. Также будет продолжено проведение работы по мониторингу налогоплательщиков, заявляющих убытки и имеющих низкий уровень оплаты труда. 

Значительное внимание  будет уделено повышению эффективности  мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих бюджет. Достижению результатов будет способствовать осуществление сложившейся практики проведения индивидуальной работы с налогоплательщиками, направленной на недопущение образования новой задолженности по обязательным платежам, а также погашение имеющейся задолженности прошлых лет. 
Вместе с тем, в условиях  изменяющейся экономической ситуации будет продолжена работа по  анализу эффективности предоставляемых налоговых льгот. 
Реализация разработанных в городе  налоговой политики  мер в 2010 году и плановом периоде 2011 и 2012 годов будет осуществляться в условиях изменений налогового законодательства, внесённых на федеральном уровне, и, в частности, предусматривающих:

1) по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов:

- установление на 2010 год ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 5 процентов в отношении налогоплательщиков, осуществляющих виды деятельности, относящиеся  к  классам 01- 05, 14-45 видов экономической деятельности Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, принятого Приказом Федерального агентства  по техническому регулированию и метрологии от 22.11.2007 № 329-ст, при условии, если доходы от осуществления указанных видов деятельности за отчетный (налоговый) период составляют не менее 70 процентов; 

2) по неналоговым доходам:

· ежегодную индексацию нормативов по плате за негативное воздействие окружающую среду.

3. Бюджетная политика в области расходов

Сокращение в условиях мирового финансового кризиса доходов бюджета определяет необходимость пересмотра основных параметров бюджета города Фокино на 2010-2012 годы.

Расходование средств бюджета должно осуществляться исходя из объективной и очевидной необходимости сокращения и оптимизации расходов, четкого определения приоритетных направлений расходования бюджетных средств, сокращения неэффективных расходов. Необходимо отказаться или приостановить реализацию непервоочередных, пересмотреть сроки реализации и планы по финансированию остальных программ.

В целях максимизации эффективности расходования бюджетных ресурсов необходимо установить среднесрочные лимиты предоставляемых средств. Необходимо стимулировать заинтересованность бюджетополучателей в реструктуризации и оптимизации существующих расходов, применяя единые и прозрачные механизмы оценки эффективности расходования бюджетных средств, учитывающие национальные приоритеты. В дальнейшем необходимо расширить полномочия главных распорядителей бюджетных средств по выбору инструментов реализации бюджетной политики в рамках установленных приоритетов. Принятие новых бюджетных обязательств главными распорядителями бюджетных средств должно осуществляться только в рамках установленных лимитов.

Повышение заработной платы работников бюджетной сферы должно осуществляться в пределах установленных на 2010 год объемов расходов учреждений.

По отдельным направлениям государственной политики в сфере расходов целесообразно использование следующих подходов.

1. Безусловное исполнение всех социальных обязательств является одним из приоритетных направлений бюджетной политики на 2010-2012 годы. При этом, однако, необходимо осуществить реализацию мер по повышению адресности предоставляемой социальной помощи.

2. Для формирования основы для стабильного и устойчивого развития на будущие периоды необходимо сконцентрироваться на реализации приоритетных национальных проектов, одновременно обеспечивая минимизацию неизбежного дефицита бюджета. 

3. Повышение обоснованности и прозрачности принципов и механизмов отбора получателей государственной поддержки. Приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на создание прочной основы развития в долгосрочной перспективе. Принятие популистских решений для финансирования краткосрочных неприоритетных направлений недопустимо. Оказание государственной поддержки должно рассматриваться как временная мера, а не как постоянный источник ресурсов. 

4. Реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на рынке труда. Необходимо обеспечить профессиональную подготовку и переподготовку безработных и находящихся под риском увольнения лиц. При этом необходимо учитывать потребности приоритетных отраслей, в которых наблюдается дефицит квалифицированных кадров. 

5. Комплексная инвентаризация бюджетных обязательств должна быть проведена в кратчайшие сроки с целью исключения необязательных и сокращения финансирования неприоритетных направлений. Должны быть разработаны и внедрены четкие и прозрачные механизмы оценки значимости того или иного направления финансирования, а также методы оценки эффективности произведенных расходов. Должны быть разработаны меры стимулирования главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств к сокращению неэффективных расходов.

Ключевую роль в разработке и внедрении мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов должны играть ведомства, непосредственно ответственные за те или иные расходы. 

6. Эффективное использование трудовых и материальных ресурсов в бюджетном секторе должно обеспечиваться в приоритетном порядке. Необходимо осуществить оптимизацию кадрового состава бюджетного сектора до уровня, достаточного для предоставления государственных услуг на должном уровне и осуществления государственным аппаратом возложенных на него функций.

Необходимо стимулировать ориентацию государственных учреждений на удовлетворение запросов потребителей, в том числе путем внедрения государственных заданий на предоставление государственных услуг, новых механизмов оплаты труда в зависимости от качества предоставляемых услуг и реальных результатов работы.

Особое внимание необходимо обратить на осуществление мероприятий по обеспечению требований энергоэффективности государственными учреждениями, в том числе предусмотреть меры по стимулированию сохранения энергетических ресурсов. Целесообразно рассмотреть вопрос о сохранении в распоряжении государственных учреждений сэкономленных средств  по оплате коммунальных услуг.

4. Бюджетная политика в сфере государственного долга
В условиях неизбежного увеличения дефицита местного бюджета в связи с ухудшением макроэкономической ситуации бюджетная политика в сфере государственного долга на 2010-2012 годы должна осуществляться исходя из следующих положений:
1. Необходимо в приоритетном порядке не допустить превышения размера государственного долга предельного объема долга, установленного Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Необходимо направить усилия на минимизацию размера государственного долга с целью поддержания устойчивого финансового состояния бюджета.
4. Обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым средствам.

5. Повышение контроля за исполнением долговых обязательств.

Оплата долговых обязательств будет производиться по наступившим срокам погашения. Принятие новых долговых обязательств планируется осуществлять, исходя из принципа обеспечения устойчивого финансового состояния  бюджета.

Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2010 год и на плановый период  2011 и 2012 годов.
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