Российская Федерация

Брянская область

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА ФОКИНО

(СНДГФ)

Р Е Ш Е Н И Е

  
от  27.04. 2018  г                                  №  5-1004                                                                                                          

                      г. Фокино

О работе Контрольно-счетной

палаты городского округа в 2017 году»

В соответствии со статьей 8 пункт 1.3 Положения "О Контрольно-счетной палате города Фокино", принятого решением Совета народных депутатов города Фокино от 31.08.2011г. № 4-575,  

Совет народных депутатов города Фокино

Р Е Ш И Л:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Фокино за  2017 год.

2. Решение вступает в силу со дня его подписания.

3. Решение опубликовать в муниципальной газете "Фокинский вестник".

Глава города 







О.В. Попович
ПРИЛОЖЕНИЕ:



к Решению

Совета народных депутатов                                                                                                                                                                        города Фокино

                                                                                от   27.04 2018 года  № 5-1004
ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной палаты

                               города Фокино за  2017 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  со статьи 8 пункт 1.3 Положения "О Контрольно-счетной палате города Фокино", принятого решением Совета народных депутатов города  Фокино от 31.08.2011 № 4-575 
Деятельность Контрольно-счетной палаты город Фокино в 2017 году осуществлялась в соответствии с планом работы на 2017 год, который утвержден распоряжением от 21 декабря 2016 года № 138-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палатой города Фокино на 2017 год» с последующими уточнениями. А также дополнительными инициативами   Совета народных депутатов город Фокино и прокуратуры  Дятьковского района.
По результатам каждого проведенного действия  Совету народных депутатов города Фокино направлялась информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

План работы контрольно-счетной палаты  город Фокино выполнен в полном объеме по экспертно-аналитическим мероприятиям и контрольным мероприятиям.

В 2017 году объем проверенных средств составил 331551,1 тыс. рублей из них внебюджетных в сумме 112186,1 тыс. рублей. Выявлено нарушений в количестве 530 на сумму 13171,5 тыс. рублей. Сумма не эффективно используемых средств составила 174,6 тыс. рублей в количестве 34. Составлено 6 актов и 6 заключений, в которых содержится 72 предложения. Направлено 6 представлений и 17 информационных писем, 6 материалов передано в органы прокуратуры и 1 материал передан в УФАС.

Опубликован 1 материал в газете «Фокинский вестник».
Контрольные мероприятия проводились:
            -  в управление социально культурной сферой города Фокино
В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой городского округа «город Фокино» (далее - палата) выявлено ряд недостатков в работе муниципального казенного учреждения «Управление социально-культурной сферы города Фокино» (далее – учреждение). При выборочной проверке банковских операций, по учреждениям выявлены неэффективные расходы, выразившиеся в уплате пени и штрафов в различные внебюджетные фонды- 12 случаев на сумму 6128 рублей 55 копеек.
        В ходе анализа расходов по школам городского округа выявлено значительное увеличение по коммунальным расходам в школе № 3 на 115,6 процентов или 404,2 тыс. рублей. При этом все школы резко снизили расходы по содержанию имущества, что явно негативно скажется на качестве имеющего имущества. В сравнения показателей нагрузки по детским учреждениям выявилась их не равномерное количество детей в средней группе по учреждению от 23,6 до 18,7  то есть разница 4,9 и если учесть, что в среднем на одно дошкольное учреждение приходится 9 групп – свободный потенциал загрузки 44,1(4,9 х9). 
         При списании материальных запасов выявлены  нарушения, выразившиеся в их списании сразу же после получения со склада или досрочном списании 154 случая  на сумму 793720 рублей 62 копейки. Все эти материальные ценности  списаны с различными нарушениями: мягкий инвентарь списан, но при этом ветошь от списанного инвентаря не ставилась на учет, акты установки различного оборудования, включая электрооборудования, не составлялись. Различные стройматериалы списывались без норм расхода. Инвентарь сразу списывался на нужды учреждения, а не выдавался под отчет. Таким образом, учреждения нарушали приказ Минфина России от 16.12. № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению». При проведении проверки в детских дошкольных учреждениях проведены встречные проверки по следующим вопросам:

    - наличию маркировки инвентаря установлено, что мягкий инвентарь маркируется по всем детским дошкольным учреждениям, в детском саду Тополек отсутствует учет выданного мягкого инвентаря по группам.

     - на предмет ведения журнала боя посуды он отсутствует в детских садах Тополек, Лесная сказка и Дельфин, а в Теремке не имелся журнал за 2015 год.

     - на предмет наличия актов снятия остатков продуктов, в самих детских дошкольных учреждениях такие акты имелись только в Теремке.

       Сумма неправомерного расходования средств при отсутствии регистрации исходящей корреспонденции в газете «Фокинский вестник» составила 2318 рублей 50 копеек.

       В ходе анализа  заработной платы и численности работников образования города установлено, что в дошкольном образовании в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличилась средняя численность педагогического персонала на 3  единицы и младшего обслуживающего персонала на 2 единицы, при этом количество обучающихся не изменилось и составляло 750 человек. Средний рост оплаты труда педагогического персонала в детских дошкольных учреждениях не изменился, административно-управленческого и хозяйственного вырос на 104,2 и 106,7 процентов соответственно.  В учреждениях общего образования увеличилась численность педагогического персонала, но при этом и увеличилось число обучающихся на 45 человек с 1285 до 1330. Средний рост оплаты труда педагогического персонала в учреждениях общего образования не изменился, административно-управленческого и хозяйственного вырос на 106,1 и 108,9. В учреждениях внешкольного образования изменилась численность только педагогического персонала, их стало на две единицы меньше, при этом имелся небольшой рост обучающихся 8 человек, он вырос с 663 до 671. Средний рост оплаты труда педагогического персонала в учреждениях дополнительного образования не изменился, административно-управленческого и хозяйственного вырос на 114,0 и 105,2.

        При рассмотрении приказов поступающих в централизованную бухгалтерию учреждения установлено, что в марте 2016 года по СОШ № 1 приказом от 30 марта 2016 года  № 37 «О приеме на работу Марочкиной Е.М.» была принята на работу учителем руководитель МБУ «МФЦ ПГ И МУ «Мои документы» г. Фокино» Марочкина Е.М. Но притом ею была нарушена статья 276 Трудового кодекса РФ при устройстве на работу не получено разрешение работодателя. Сумма выплаченных в нарушения закона средств составила 7361 рублей 16 копеек.

         Дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждений) на 31 декабря 2016 года составляла 597831 рубль 91 копейка, на первое января она увеличилась более чем два раза на 699641 рубль 47 копеек и составила 1297542 рубля  92 копейки. Дебиторская задолженность по субсидиям на выполнение муниципального задания по учреждениям на 31 декабря 2016 года составляла 56943 рубля 54копейки, а на первое января 2017 года 29774 рубля 50 копеек. Дебиторской задолженности по субсидиям на иные цели учреждения не имели. Таким образом, на 31 декабря 2016 года имелось неэффективное использование бюджетных средств по учреждениям на сумму 654775 рубля 45 копеек, на 1 января 2017 на сумму 1327317 рублей 42 копейки.

При проверки оплаты коммунальных услуг выявлены неэффективные расходы, выразившиеся в оплате пени за просроченную задолженность 11 случаев на сумму 107017 рублей 56 копеек.
         - комитет по управлению имуществом города Фокино.  

В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе комитета по управлению имуществом города Фокино  (далее – Комитета).

Исполнение бюджетных обязательств за 2016 финансовый год оказалось выше исполненных обязательств 2015 финансового года, рост составил 110 процентом или 238,8 т. рублей.  При этом нарушено решение Совета народных депутатов города Фокино от 18.12.2015г. № 5-533 «О бюджете городского округа «город Фокино» на 2016 год », где пунктом 17 определено « Установить, что руководители исполнительных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений не вправе принимать в 2016 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, за исключением случаев принятия решений о наделении исполнительных органов местного самоуправления дополнительными полномочиями, муниципальных учреждений – дополнительными функциями, требующими увеличения штатной численности персонала». Аналогичное решение имелось и бюджете, на 2015 финансовый год.  Между тем за 2016 финансовый год в сравнении с 2015 годом расходы на оплату труда с начислениями выросли на 122,4 тыс. рублей, что является не правомерным расходом бюджетных средств городского округа. Так положением № 01-П функции Комитета были даже сокращены, из его штата выведен архитектор города. Это имело место по следующей причине – в штанном расписании комитета, которое вводилось с 22.01.2015 года  имелось штатная численность 6 человек с фондом оплаты 28191 рублей в месяц, а с 01.09.2015 года введено новое штатное расписание с численностью 8 и месячным фондом оплаты 40249,0 рублей. 

Комитет не в полной мере исполнял свои функции - проверки за финансово-хозяйственной деятельностью юридических лиц, в рамках представленных КУМИ г. Фокино полномочий не проводились, не проводились также проверки за состоянием технического контроля за муниципальной собственностью.

       В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01 2017 года допущена задолженность по аренде земельных участков на сумму 1462762,32  рублей. При этом задолженность в сумме 112320,21рублей по аренде имущества, которая на исполнении в Дятьковском РО ССП УФССП России по Брянской области за, ООО «ЖЭУ города Фокино» с 07.05.2013г. комитетом не показывается. Таким образом, нарушения и недостатки при использовании муниципального имущества составляют 1575,1 тыс. рублей.

       Контролем за эффективностью заключенных комитетом в 2015 году контрактов установлено, что ряд оценочных мероприятий исполнены, не эффективно или вовсе не исполнены вовсе сумма не эффективно потраченных средств при заключении таких контрактов составила 61,2 тыс. рублей.

С ООО «Агентство оценки «Брянская недвижимость» 06.02.15 года заключен контракт №4  на сумму 5000 рублей по определению рыночной стоимости транспортно линейного объекта «Покровский проезд» вдоль дома №33 по ул. Зверева, вдоль домом № 42,51,43 по ул. К. Маркса протяженностью 0,7 км. Согласно акта выполненных работ от 06.02.15 года был передан отчет №Ф15-077К от 06.02.15 по, которому рыночная стоимость это объекта составила 1721000 рублей. В августе 2015 года на этих участках дороги Покровского проезда производился ремонт затраты по, которому, составили 5 820 564 рубля, следовательно и увеличилось и стоимость на эту сумму которая с учетом затрат на ремонт составила 7 541 564 рубля. Одна наличие транспортно линейного объекта «Покровский проезд» в городской казне не установлено. Нарушения и недостатки при использовании муниципального имущества составляют 7 541,6 тыс. рублей.

     В ходе проверки установлены нарушения при оформлении приказов по учреждению, которые привели к не правильному подсчету количества дней предоставляемых сотрудникам отпуск к их путанице по основному отпуску муниципального служащего и дополнительному отпуску за выслугу лет.

    Не очень качественно осуществляются прогнозные планы приватизации(продажи) имущества и земельных участков.
-дежурно-диспетчерская служба города Фокино. 
В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино»о (далее – учреждение).

       Установлено, что по учреждению утверждается штатное расписание, форма которого не соответствует унифицированной форме № Т-3 утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1.

        В ходе проверки банковских операций по учреждению установлено не эффективное использование бюджетных средств, в виде оплаты пени на недоимку по различным платежам на сумму 65 рублей 20 копеек.

        Проверкой установлено, что на приобретаемые для учреждения стенды не составляются акты установки. Таким образом, нельзя определить, где он находится и введено ли это основное средство в эксплуатацию.

          В учреждении при издании приказа от 23 октября 2015 года № 28 «Об увольнении временно исполняющего начальника МКУ «ЕДДДСГФ»  временно исполняющим начальника Васиковым И.Е. нарушена 122 статья Трудового кодекса Российской Федерации. Пункт 2 этого приказа следующего содержания «Оплатить Васикову Игорю Евгеньевичу за неиспользованный отпуск в количестве 2 календарных дней». При этом норма статьи 122 следующая право на отпуск до истечения шести месяцев может быть достигнуто только по соглашению сторон, само написание приказа не является соглашением сторон, сумма выплаты составила 623 рубля 22 копейки.

     Учреждение нарушало «Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино», которое утверждено решением Совета народных от 31.01.2013 г. № 4-850.  

- за 2015 год нарушен пункт 3 подпункт а) где определено «ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере до 100 процентов должностного оклада. Конкретный размер надбавки устанавливается начальником МКУ «ЕДДСГФ» по согласованию с Главой администрации города Фокино индивидуально, с учетом объема выполняемых должностных обязанностей и сложности работы. Данная выплата в учреждении производилась без согласования с Главой администрации и не индивидуально, а на основании с нарушениями составленного штатного расписания. Сумма этой выплаты за 2015 год составила 201211рублей 33 копейки. Пунктом е) данного положения предусмотрено - «Руководитель МКУ «ЕДДДСГФ», по согласованию с Главой администрации города Фокино принимает решение о ежемесячном премировании работника в размере до 25% от должностного оклада». Данные выплаты в учреждении производились без согласования с Главой администрации и не оформлялись в виде приказа. Сумма этой выплаты за 2015 год составила 51082 рубля 70 копеек.

- за 2016 год нарушен пункт 3 подпункт а) где определено «ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере до 100 процентов должностного оклада. Конкретный размер надбавки устанавливается начальником МКУ «ЕДДСГФ» по согласованию с Главой администрации города Фокино индивидуально, с учетом объема выполняемых должностных обязанностей и сложности работы. Данная выплата в учреждении производилась без согласования с Главой администрации и не индивидуально, а на основании с нарушениями составленного штатного расписания. Сумма этой выплаты за 2016 год составила 192 450 рублей 71 копейки.

       Общая сумма нарушений вышеназванного положения составила 444 744 рубля 74 копейки.

       В ходе проверки установлены два одинаковых приказа учреждения от 14 апреля 2015 года за №1 и №4 «Об установлении надбавки за выслугу лет Трещевой Т.И.» при общим трудовом стаже 19 лет 3 месяца.  Согласно приказа № 1 такая надбавка должна составлять 25 процентов, согласно приказа № 4 эта надбавка должна составлять 30 процентов. На основании имеющегося регламентирующего такую выплату документа «Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино», которое утверждено решением Совета народных от 31.01.2013 г. № 4-850 при стаже в 19 лет и 3 месяца такая выплата должна составлять 25 процентов. Фактически за 2015 год Трещевой Т.И. выплачивалась эта надбавка в размере 20 процентов, в результате она не дополучила 1443 рубля 98 копеек. А за 2016 в размере 30 процентов в результате ей переплачено денежных средств на сумму 1337 рублей 79 копеек. 

С целью исправления и устранения, выявленных в ходе контрольного мероприятия недостатков в адрес учреждения отправлено представление.
В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино»о (далее – учреждение).

       Установлено, что по учреждению утверждается штатное расписание, форма которого не соответствует унифицированной форме № Т-3 утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1.

        В ходе проверки банковских операций по учреждению установлено не эффективное использование бюджетных средств, в виде оплаты пени на недоимку по различным платежам на сумму 65 рублей 20 копеек.

        Проверкой установлено, что на приобретаемые для учреждения стенды не составляются акты установки. Таким образом, нельзя определить, где он находится и введено ли это основное средство в эксплуатацию.

          В учреждении при издании приказа от 23 октября 2015 года № 28 «Об увольнении временно исполняющего начальника МКУ «ЕДДДСГФ»  временно исполняющим начальника Васиковым И.Е. нарушена 122 статья Трудового кодекса Российской Федерации. Пункт 2 этого приказа следующего содержания «Оплатить Васикову Игорю Евгеньевичу за неиспользованный отпуск в количестве 2 календарных дней». При этом норма статьи 122 следующая право на отпуск до истечения шести месяцев может быть достигнуто только по соглашению сторон, само написание приказа не является соглашением сторон, сумма выплаты составила 623 рубля 22 копейки.

     Учреждение нарушало «Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино», которое утверждено решением Совета народных от 31.01.2013 г. № 4-850.  

- за 2015 год нарушен пункт 3 подпункт а) где определено «ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере до 100 процентов должностного оклада. Конкретный размер надбавки устанавливается начальником МКУ «ЕДДСГФ» по согласованию с Главой администрации города Фокино индивидуально, с учетом объема выполняемых должностных обязанностей и сложности работы. Данная выплата в учреждении производилась без согласования с Главой администрации и не индивидуально, а на основании с нарушениями составленного штатного расписания. Сумма этой выплаты за 2015 год составила 201211рублей 33 копейки. Пунктом е) данного положения предусмотрено - «Руководитель МКУ «ЕДДДСГФ», по согласованию с Главой администрации города Фокино принимает решение о ежемесячном премировании работника в размере до 25% от должностного оклада». Данные выплаты в учреждении производились без согласования с Главой администрации и не оформлялись в виде приказа. Сумма этой выплаты за 2015 год составила 51082 рубля 70 копеек.

- за 2016 год нарушен пункт 3 подпункт а) где определено «ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере до 100 процентов должностного оклада. Конкретный размер надбавки устанавливается начальником МКУ «ЕДДСГФ» по согласованию с Главой администрации города Фокино индивидуально, с учетом объема выполняемых должностных обязанностей и сложности работы. Данная выплата в учреждении производилась без согласования с Главой администрации и не индивидуально, а на основании с нарушениями составленного штатного расписания. Сумма этой выплаты за 2016 год составила 192 450 рублей 71 копейки.

       Общая сумма нарушений вышеназванного положения составила 444 744 рубля 74 копейки.

       В ходе проверки установлены два одинаковых приказа учреждения от 14 апреля 2015 года за №1 и №4 «Об установлении надбавки за выслугу лет Трещевой Т.И.» при общим трудовом стаже 19 лет 3 месяца.  Согласно приказа № 1 такая надбавка должна составлять 25 процентов, согласно приказа № 4 эта надбавка должна составлять 30 процентов. На основании имеющегося регламентирующего такую выплату документа «Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Фокино», которое утверждено решением Совета народных от 31.01.2013 г. № 4-850 при стаже в 19 лет и 3 месяца такая выплата должна составлять 25 процентов. Фактически за 2015 год Трещевой Т.И. выплачивалась эта надбавка в размере 20 процентов, в результате она не дополучила 1443 рубля 98 копеек. А за 2016 в размере 30 процентов в результате ей переплачено денежных средств на сумму 1337 рублей 79 копеек. 

                  В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой городского округа «город Фокино» (далее - палата) выявлено ряд недостатков в работе о муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Мои документы» города Фокино (далее – учреждение).  При выборочной проверке банковских операций, по учреждению выявлены неэффективные расходы, выразившиеся в уплате пени и штрафов в различные внебюджетные фонды- 3 случая на сумму 18 рублей 78 копеек. 

       - многофункциональный центр представления государственных и муниципальных услуг

       В ходе проверки установлено, что в учреждении нарушается пункт 4.3  Устава Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Мои документы» города Фокино» (далее – Устава) согласно которого штатное расписание имеющиеся в учреждении должно быть согласовано с Учредителем, то есть администрацией города. Такие не согласованные расходы на оплату труда составили 931 597 рублей 69 копеек, в том числе за 2015 год  11 475 рублей 00 копеек, за 2016 год 920 122 рублей 69 копеек.

      При проверки установлено, что на основании Устава пункт 2.5 учреждение вправе осуществлять  приносящую доход деятельность, однако до настоящего времени такая деятельность не осуществляется.

       Рассмотрением Положением об оплате труда работников учреждения, которое утверждено постановлением администрации города от 16.10.2015 г № 722-П «Об оплате работников Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставление государственных и муниципальных услуг «Мои документы» города Фокино» установлены следующие нарушения (далее – положение).

- в положения пункт 3.5 где прописано «… Решение о выплате премии по результатам выполнения особо важных и сложных заданий оформляется руководителем учреждения. В отношении руководителя учреждения выплата премии оформляется распорядительным документом учредителя или трудовым договором с руководителем учреждения. Этого в учреждении не делалось, в нарушение этого пункта в учреждения выплачена премия за 2016 год в сумме  50515 рублей 06 копеек.

- положением не предусмотрено премирование за счет средств экономии фонда оплаты труда, при этом как, отмечалось ранее, в учреждении не было согласовано штатное расписание, то есть не был установлен фонд оплаты труда и численность работников. Однако в нарушении выше изложенного в учреждении издаются приказы о доплате работникам МБУ «МФЦ ПГ и МУ «Мои документы г. Фокино» - от 29.02.2016 года № 14 на сумму 7000 рублей 00 копеек, от 31.03.2016 №15 на сумму 5000 рублей 00 копеек, от 29.04.2016 № 21 на сумму 5000 рублей 00 копеек, от 30.05.2016 №22 на сумму 7000 рублей 00 копеек, от 30.06.2016 № 23 на сумму 7000 рублей 00 копеек, от 29.07.2016  №25 на сумму 7700 рублей 00 копеек, от 31.08.2016 №30 на сумму 8200 рублей 00 копеек, от 29.09.2016 № 32 на сумму 7700 рублей 00 копеек, от 28.10.2016 №35 на сумму 7700 рублей 00 копеек, от 30.11. 2016 № 41 на сумму 6200 рублей, от 19.12.2016 № 43 на сумму 25 000рублей 00 копеек.  Кроме того руководителю выплачена премия без оформления документов по этому пункту в сумме 62817 рублей 30копеек. Общая сумма таких выплат по учреждению составила 156 317 рулей 30 копеек.

       Рассматривая и анализируя пункт 2.2 положения, имелась ли в учреждении экономия оплаты труда, по  фактически замещенным ставкам установлено лимит ограничений составляет 777,3 тыс. рублей при фактическом расходе 926,7 тыс. рублей.  
В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе Совета народных депутатов город Фокино (далее – Совет или учреждение).
    При проверке штатных расписаний установлено, что по учреждению утверждается штатное расписания, форма которого не соответствует унифицированной форме № Т-3 утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1.    В ходе проверки выявлено распоряжение Совета выплаты, по которому нарушают статью 140 Трудового кодекса Российской Федерации. Обнаружены распоряжения Совета, которые противоречат штатному расписанию и трудовому договору. Выявлено два разных штатных расписаний утвержденные одним распоряжением, одно из них находилось в обслуживаемой бухгалтерии, а другое в документах Совета.  Выявлены нарушения пункта 2.6 Положения «Об оплате труда работников органов местного самоуправления, замещающего должности, не отнесенные к категориям муниципальных должностей городского округа «город Фокино» которое утверждено решением Совета народных депутатов города Фокино от 28.12.2010г. № 4-459 

В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой город Фокино выявлено ряд недостатков в работе Совета народных депутатов город Фокино (далее – Совет или учреждение).

- Совет народных депутатов

    При проверке штатных расписаний установлено, что по учреждению утверждается штатное расписания, форма которого не соответствует унифицированной форме № Т-3 утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1.    В ходе проверки выявлено распоряжение Совета выплаты, по которому нарушают статью 140 Трудового кодекса Российской Федерации. Обнаружены распоряжения Совета, которые противоречат штатному расписанию и трудовому договору. Выявлено два разных штатных расписаний утвержденные одним распоряжением, одно из них находилось в обслуживаемой бухгалтерии, а другое в документах Совета.  Выявлены нарушения пункта 2.6 Положения «Об оплате труда работников органов местного самоуправления, замещающего должности, не отнесенные к категориям муниципальных должностей городского округа «город Фокино» которое утверждено решением Совета народных депутатов города Фокино от 28.12.2010г. № 4-459.

          - учебно-спортивный комплекс «Триумф» 

В ходе плановой проверки Контрольно-счетной палатой городского округа «город Фокино» выявлено ряд недостатков в работе муниципального автономного учреждения «Учебно-спортивный центр «Триумф» (далее – учреждение или спортивный центр «Триумф») по вопросу соблюдения законодательства о закупках.

Проверяемое учреждение является автономным и следовательно в своих действиях при проведении закупок должно руководствоваться Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон №223-ФЗ).

           В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона №223-ФЗ «Положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе на позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения» на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ в сети интернет.  Положение о закупке утверждено наблюдательным советом МАУ УСЦ «Триумф» г. Фокино протокол № 4 от 31 декабря 2013 года при этом размещение на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ в сети интернет осуществлено 30.12.2013 года то есть раньше чем оно утверждено. За этот период Федеральный закон №223-ФЗ изменялся на основании следующих Федеральных законов от 29.06.2015 N 156-ФЗ, от 29.06.2015 N 159-ФЗ, от 29.06.2015 N 210-ФЗ, 13.07.2015 N 249-ФЗ, от 05.04.2016 N 104-ФЗ, от 03.07.2016 N 236-ФЗ, от 03.07.2016 N 321-ФЗ, от 28.12.2016 N 474-ФЗ, от 07.06.2017 N 108-ФЗ..  Однако размещенного, обновленного на этом сайте  «Положение о закупке» по учреждению не установлено.

    Наличия персонала прошедшего обучение способного, осуществлять закупки по учреждению не установлено об обязанности иметь, такого сотрудника в учреждении говорит пункт 8.4 положения.

     В ходе изучения имеющегося «Положение  о закупке» в учреждении установлено.

      Пунктом 7.2  подпунктом 5  Положения о закупке определены требования к участнику закупок – «управленческая компетентность» поскольку указанные критерии являются не измеряемыми требованиями и могут повлечь при осуществлении закупок необоснованные ограничения конкуренции.

      Статья 5 определяет «способы закупки и условия их применения. В том числе в пункте  5.1.5) определен способ «у единственного источника» между тем  об этом это способ закупки не описан вовсе, а упоминание о нем в статье 24 «Порядок заключения и исполнения договоров по итогам котировок у единственного источника» носит следующие содержание «24.1 Договоры поставки товаров, выполненных работ, оказанных услуг заключаются по итогам запросов котировок, при закупках у единственного источника в соответствии с Гражданским кодексом  Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, с учетом настоящего Положения и исполняется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации иными нормативно правовыми актами». Данная трактовка способа закупки «у единственного поставщика» дает возможность учреждению (заказчику) избежать проведения процедуры торгов. При этом учреждении не разместило электронный вид проекта договора для закупки у единственного поставщика на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/
     Пунктом 7.4 Положения о закупке в учреждении предусматривается наличие комиссии по проведению закупок, а раздел 8 несет прямое название «комиссия по проведению закупок» при этом с момента утверждения Положения о закупке наличие такой комиссии не установлено.

    Пунктом 21.2 Положения о закупке предусмотрено наличие котировочной комиссии для рассмотрения котировочных заявок.

    Постановлением Правительства РФ от 21 июля 2012 года № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме» утвержден перечень таких товаров однако в учреждении данный нормативный акт не используется как пример договор поставки инструмента от 20 декабря 2016 года № 412  и договор канцелярских товаров от 09 декабря 2016 года №354-SM00004528-16.
Экспертно - аналитические мероприятия

В 2017 году Контрольно-счетной палатой города Фокино обеспечен весь необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, который востребовался Советом народных депутатов  города  Фокино, что позволило осуществить предварительный контроль над формированием бюджета городского округа на 2018- 2020 годы,  последующий контроль исполнения бюджета городского округа за 2017 год.

 Производилась экспертиза проектов решений городского Совета народных депутатов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета городского округа, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в палату для подготовки заключений.

Для непосредственной реализации этих задач в 2016 году проведено  6 экспертно-аналитических мероприятия.
В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено и направлено  городскому Совету народных депутатов городского округа «город Фокино» 6 заключения, в том числе на проекты решений, имеющих наибольшее значение в жизни городского округа:
- Финансовая экспертиза исполнения бюджета за 2016 год города Фокино.

-  Финансовая экспертиза на проект бюджета на 2018 год и последующий период 2019-2020 годов города Фокино.

В ходе проведенных заключений, обращалось внимание депутатов городского округа на:

-    не до поступления  отдельных доходов бюджета городского округа;
- финансирование расходов бюджета городского округа ниже показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью;

-   возможность пополнения доходной части бюджета и снижения его расходов;         
Материалы работы Контрольно-счетной палаты  в соответствии с Положением будут направлены в муниципальную газету «Фокинский вестник».

 Председатель
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                      Н. С. Сычев
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